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Introduccion

Dentro de los espacios de debate que el Ministerio de Educacion y Formacién
Profesional ha dispuesto para que todos los sectores implicados en la educacion
puedan poner en comun conocimientos y reflexiones, en el marco de desarrollo de la
nueva ley educativa, se celebrd, en noviembre y diciembre del afio pasado, el foro El
curriculo a debate. Un curriculo para una sociedad que avanza. Como una
continuacién légica y necesaria del mismo se concibié el siguiente foro, que tuvo lugar
los dias 20, 21, 26 y 28 de abril bajo el titulo Nuevo curriculo para nuevos desafios:
hablan los centros. Los temas de ambos foros se trataron también en un cuestionario
digital paralelo de participacion ciudadana. Cabe destacar el consenso generalizado
que estos espacios de reflexién, que contaron desde el principio con la participacion
de todos los integrantes del sistema educativo, depararon, como la necesidad de un
curriculo competencial que ponga el foco en el alumnado y que permita una escuela
inclusiva, equitativa y democrética, capaz de dotar a nuestros alumnos y alumnas de

las competencias necesarias para afrontar los retos del mundo actual.

Este decidido y necesario enfoque competencial que la nueva ley consagra y que la
sociedad reclama no puede realizarse sin que los instrumentos de andlisis y
evaluacion del sistema educativo se adapten a su caracter competencial. Si la manera
de entender y aplicar el proceso ensefianza-aprendizaje se enriquece y cambia con la
presencia de las competencias, y si los objetivos que estas sefialan han de ser de
naturaleza transversal y competencial, es légico esperar que, junto con los
procedimientos y materiales de evaluaciéon habituales, se consideren también nuevos
instrumentos de evaluacibn que se ocupen del proceso de adquisicion de
competencias por parte de nuestros alumnos y alumnas, asi como de la innovacién

curricular por parte de los centros.

Por ello, desde el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional se propone ahora
atender, en un tercer foro, a ese elemento fundamental del sistema educativo que es
la evaluacion, instrumento que permite sefialar fortalezas y debilidades, nos muestra
gué necesitamos para mejorar nuestro sistema educativo, y nos puede informar de si

la aplicacion de algunas de las lineas maestras de la LOMLOE (el curriculo



competencial, el papel esencial del profesorado y de los centros) consensuadas en los
foros anteriores se realizan 6ptimamente, de manera que el resultado garantice una

escuela inclusiva, equitativa y democratica para todos y todas.

En educacion, como en general en cualquier actividad humana, lo que no se evalda no
puede ser conocido, ni mejorado, ni adaptado a las nuevas circunstancias. Y, para que
sea completa y eficaz, la evaluacion de un sistema educativo debe realizarse, de
manera coordinada, por un lado, desde la concrecion singular de los centros, a través
de las evaluacion interna y de aula (instrumento fundamental de conocimiento de la
adquisicion de conocimientos y competencias del alumnado), enriquecida con la
evaluacion externa individualizada mediante las evaluaciones de diagndstico previstas
en nuestra ley para medir las competencias adquiridas por el alumnado en momentos
clave de su vida escolar, de manera que permitan obtener informacioén util para poder

tomar decisiones académicas y pedagodgicas.

Por otro lado, de forma complementaria, desde la perspectiva global y a gran escala
que proporciona la evaluacién externa y muestral, cuyo objeto de estudio y analisis es
el sistema educativo en su conjunto a través de las evaluaciones que coordina el
Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional para fin de etapa de 6.° EP y 4.°
ESO, asi como las pruebas internacionales, disefiadas por organizaciones como la
OCDE o la IEA.

Este foro sobre evaluacion se desarrollara los dias 15y 17 de junio, y, en consonancia
con el espiritu de reflexién y de indagacion de los foros anteriores, propone un ambito
de exposicion y de intercambio de ideas y experiencias relacionadas con la evaluacion
en el contexto de la transformacion curricular. Por ello, las dos jornadas que lo integran

culminaran con un debate abierto sobre los temas tratados.

En el programa de este foro se parte de la evaluacion en los centros y en el aula, en la
primera sesion, para abordar en la segunda las evaluaciones generales y externas del

sistema, segun el siguiente calendario:



Dia 15 dejunio
¢Coémo evaluar por competencias?

Dia 17 de junio
Evaluaciones externas: ¢ por qué son fundamentales?

Como los anteriores, este foro estd concebido para que puedan participar en él
representantes de distintos sectores comprometidos con la educacién como el
profesorado, los centros, las comunidades autbnomas, o profesionales del mundo de
la investigacion pedagodgica y de la organizacion escolar y de distintos ambitos de la
educacién que contribuirdn con su experiencia y sus reflexiones a situar en el marco
de la LOMLOE la evaluacion educativa. A estas aportaciones podremos afiadir la
realizada por los miembros de la comunidad educativa que quieran intervenir por

twitter con el hashtag #NuevoCurriculo, o a través del cuestionario digital.



Foro 1. ¢, Como evaluar por competencias?

Martes, 15 de junio, de 17hal19h

Inauguracién del Foro: Isabel Celad Diéguez, ministra de

Educaciéon y Formacion Profesional

La ministra de Educacion y Formaciéon Profesional, Isabel Celaa, agradece a todas y a
todos la asistencia al tercer foro sobre el cambio curricular, que, como los anteriores,
esta abierto a la participacion del profesorado y de toda la comunidad educativa.
Destaca que estos foros se han organizado en mitad de la pandemia, lo cual ha
obligado a multiplicar esfuerzos en cada ambito de nuestra vida. Nuestro sistema
educativo ha respondido manteniendo abiertos los centros y garantizando la
presencialidad de 8.200.000 alumnos, que no han perdido su curso gracias al trabajo
conjunto de todos, de la colaboracién entre las comunidades autbnomas y el
Ministerio y sobre todo gracias al esfuerzo e implicacién del profesorado, de los
equipos directivos, del personal no docente, de las familias y de todo el alumnado, que
ha tenido un comportamiento admirable. Nos podemos felicitar todos por haber
garantizado que nuestros nifios y nifias y nuestros jovenes siguieran recibiendo una

educacioén equitativa y de calidad.

Igualmente, el Gobierno espafiol y el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional
desean llevar a cabo un acto solemne de reconocimiento al profesorado y a toda la
comunidad educativa [que se materializé el 19 de junio de 2021] por su esfuerzo y
determinacion durante este curso. Una actitud que es un orgullo de pais que conviene

ensalzar y valorar.

La ministra destaca que el Ministerio ha seguido trabajando y llevando a cabo su
agenda de reformas. Tras la aprobacién de la LOMLOE puso en marcha un proceso
de reflexion sobre la reforma curricular a través de dos foros celebrados en diciembre
de 2020 y en el pasado mes de abril. En estos foros sobre el nuevo curriculo se han
logrado amplios consensos, como por ejemplo la necesidad de desarrollar un curriculo

competencial centrado en el alumnado que garantice una escuela inclusiva, equitativa,



democratica y de calidad. Un nuevo curriculo que cada centro, en el marco de una
mayor autonomia curricular y organizativa, pueda adaptar y contextualizar para
optimizar el aprendizaje de todo el alumnado atendiendo a sus necesidades y a su

diversidad.

El presente foro se centra en las evaluaciones y, mas en concreto, abarca tanto la
evaluacion por competencias del alumnado en coherencia con el nuevo curriculo
competencial como las evaluaciones externas en tanto que herramienta de mejora
institucional, rendiciébn de cuentas y transparencia. El primer debate se centra en la
evaluacion de aula, componente medular del proceso de enseflanza-aprendizaje y que
tanto condiciona la forma de aprender, de vivir la escolaridad e incluso la propia
autoimagen y valia del alumnado. Asumiendo el cambio y la transicion hacia un
modelo competencial de curriculo, la ministra enumera algunas de las preguntas clave
que en el debate se intentard responder aportando reflexiones y experiencias

contrastadas desde los centros educativos:

- ¢Cbmo podemos evaluar la posicién de competencias?
- ¢Como hacer de la evaluacion una herramienta para el aprendizaje?
- ¢Qué nuevos instrumentos de evaluacién competencial debemos afiadir a los

instrumentos de los que ya disponemos?

La evaluacion del alumnado es tanto un medio para comprobar lo aprendido y
cuantificar o calificar los resultados del proceso de ensefianza-aprendizaje como un
medio para regular dicho proceso, es decir para identificar las dificultades y los errores
y encontrar caminos para superarlos. Por tanto, la evaluacion también ha de ser
formativa o formadora, ayudando al alumnado a comprobar su progreso, a
autorregularse a plantearse metas y objetivos, y a motivarse para seguir aprendiendo.

La ministra recuerda que se mantiene una cultura evaluadora que, por tradicién
historica y cultural, suele analizar los errores en lugar de ayudar a aprender de ellos y
convertirlos en resiliencia, es decir en nuevas oportunidades de autosuperacion y de
esfuerzo que se derivan de una buena y efectiva confirmaciéon o retroalimentaciéon
entre alumnos y profesores. Precisamente John Hattie, en su conocido metaanalisis

sobre los factores que mas impacto tienen sobre el aprendizaje, destaca la



retroalimentacién y el feedback entre alumnos y profesores para corregir errores como
una de las intervenciones con mayor impacto que debemos extender. Sin duda, la
evaluacién por competencias supone un desafio pedagdégico y curricular real, gue nos
va a permitir también mayor colaboracion entre los equipos docentes, tal y como se
apunta en la LOMLOE.

El siguiente debate [el del jueves 17 de junio de 2021] se centrara en la vision general,
cenital y amplia de las evaluaciones externas que se aplican en nuestro sistema
educativo, las evaluaciones generales del sistema, las evaluaciones de diagnéstico y
las evaluaciones internacionales con las que el Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional, a través de su Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, y las
comunidades auténomas llevan trabajando largo y provechoso tiempo.

En relacibn a las evaluaciones generales del sistema, la ministra muestra su
satisfaccion al afirmar que la nueva ley educativa no ha dejado pasar la oportunidad y
la obligacién de incorporar de manera clara y operativa unas evaluaciones generales
del sistema que faciliten un intercambio de datos robusto y eficaz que permita analizar
empiricamente los datos sobre el rendimiento del alumnado y contrastarlos de manera
diacrénica y sincronica rindiendo cuentas en la sociedad y sofisticando la gobernanza

del sistema educativo como ya se viene haciendo en los paises vecinos.

La ministra Isabel Celaa nos recuerda que la evaluacién educativa es una actividad
muy compleja, multidimensional y capaz de medir un alto nimero de indicadores en
cualquier actividad humana. Si no se evalla no se puede mejorar ni adaptarse a las
nuevas necesidades y circunstancias. Los sistemas que no se atreven a conocerse, a
medirse, a analizarse, l10s que no ponen a prueba sus intenciones y sus objetivos
contrastandolos con los resultados logrados son mas débiles y los que lo hacen son
mas fuertes, se hacen mejores. Solo los que tienen la decision de examinarse a si
mismos, con rigor, con transparencia, de forma metddica y objetiva conseguiran la
informacion sélida, real y valida que les permita saber qué y cuando se debe mejorar,

en qué aspectos, en qué se ha acertado y qué es preciso reforzar.



Para acabar, la ministra asevera que tanto la evaluacion de aula como las
evaluaciones externas son instrumentos vertebradores de la calidad, de la eficiencia y
de la equidad del sistema educativo, y requieren de una reflexiéon y un consenso que
espera que sean el centro de estas dos jornadas que se llevardan a cabo sobre la

evaluacion por competencias.

Finalmente, recuerda que los dias 22 y 24 de junio se celebrard el cuarto encuentro
sobre el nuevo curriculo porque es preciso seguir contando con la participacion y la
vision de las familias y del alumnado dentro de un proceso ejemplar donde toda la
comunidad educativa esta contribuyendo a dar forma y fondo al curriculo de la proxima
década.

Presentacion del Foro: Alejandro Tiana Ferrer, secretario de

Estado de Educacion

El secretario de Estado de Educacion, Alejandro Tiana, recuerda que este es el tercer
foro organizado por el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional. Tras repasar
rapidamente los temas tratados en los dos anteriores, afirma que el de la evaluacién
es clave porque de nada sirve cambiar el curriculo si se sigue evaluando como

siempre.

Para el presente foro [en las sesiones del 15 y 17 de junio] se ha invitado a dos
personas muy relevantes para llevar cada una de las dos sesiones. La primera,
centrada en cémo evaluar por competencias, sera coordinada por Javier Valle y la

siguiente, por Enrique Roca.

Alejandro Tiana presenta a Javier Valle, profesor titular de la Universidad Autbnoma de
Madrid, especialista en educacion supranacional y muy especialmente en la Unién
Europea; es el director del Grupo de Investigaciébn sobre Politicas Educativas
Supranacionales de dicha universidad; asesor de Euridice; miembro de Team Europe;
vicepresidente de la Sociedad Espafiola de Educacién Comparada, director del

Journal of Supranational Policies of Education y codirector de la Revista Espafiola de



Educacion Comparada, y miembro del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.
Sobre todo es una persona que conoce muy de cerca las politicas educativas
europeas tanto en lo que tienen de comun de la Unién como en lo que difieren de las

politicas nacionales.

Presentacion del moderador: Javier Valle Lopez

Javier Valle agradece a los representantes del Ministerio y a los profesores e invitados
al foro su contribucién al proceso de reforma curricular que se ha abierto con la
aprobacién de la LOMLOE. Resalta que este foro y los anteriores estan dando voz a la
ciudadania y al profesorado para tratar llevar a buen puerto de la manera mas

participativa posible la nueva reforma educativa.

Para él es un honor moderar este foro sobre la evaluacion y recuerda que se puede
evaluar de muy diversas maneras: evaluar a los alumnos, evaluar al profesorado,
evaluar institucionalmente a los centros, evaluar al sistema desde una perspectiva mas
nacional o incluso mas internacional. Dado que estos diferentes focos no son
abarcables al mismo tiempo a pesar de su enorme interconexioén, en el presente foro la
atencion se fijara en la evaluacién a los alumnos y en los procesos que tienen lugar en

los centros.

Javier Valle destaca que evaluar y calificar son cosas distintas como lo es también
acreditar, y considera que se puede distinguir evaluar de calificar —en el marco de

este foro sobre evaluacién competencial— de tres maneras:

1. Desde el concepto: qué es evaluar y qué es calificar.
2. Desde lafinalidad: para qué se evalla y para qué se califica.

3. Desde el sentido: por qué se evalla y por qué se califica.

Esta reflexion puramente pedagogica es trascendental para la profesién docente
porque quiza evaluar y calificar es uno de las cuestiones éticas de mayor delicadeza
de esta profesion. Pues ensefiar mal o ensefiar errores puede ser el efecto de una

evaluacién o de una calificaciéon desafortunada.
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- Evaluar significa estimar el valor de un proceso, de un resultado; es hacer una
estimacién, es emitir un juicio, es observar para adquirir informacion y por tanto
dar un valor sobre algo.

- Calificar coloca en una escala; la calificacion ya no es solo una obtencién de
informacién sobre un proceso, ya no es solo un juicio. Es un juicio que compara

con otros, es un juicio que cuantifica o incluso cualifica esa estimacion.

Si la evaluacién es la estimacion, la calificacién es la comparaciéon de la estimacién
con otros, lo cual tiene una trascendencia vital cuando se habla de un sistema
educativo y de un sistema social, porque eso conlleva la finalidad para distinguir estos
conceptos: para qué se evalla y para qué se califica. Efectivamente se evalla para
conocer un proceso, pero sobre todo para mejorar. Si no se une a la evaluacién la
posibilidad de mejora, no se puede hablar de verdadera evaluacion, puesto que
evaluar es mejorar, es obtener esa informacion y estimar un juicio para que el juicio
pueda aportar espacios de mejora, orientaciones para un cambio. Sin embargo, la
calificacion no necesariamente sirve para mejorar. Una verdadera evaluacion orienta a

la mejora, cosa que no hace una calificacion por si sola.

Asi pues, ¢ por qué se evalla y por qué se califica? Se evalla porque es un imperativo
pedagdgico, porque toda persona que esta implicada en el proceso de educar a otro
tiene necesariamente que informarle de cdmo mejorar en ese proceso educativo. Pero
se puede calificar sin indicar caminos de mejora, una realidad que es una constante en
la vida estudiantil, puesto que la calificacién es un imperativo legal, detras del cual hay
un importante imperativo social, un imperativo de seleccion, un imperativo de
acreditacion, un imperativo de adecuacion de las personas a distintas funcionalidades

y a distintas posibilidades.

Javier Valle prefiere claramente evaluar antes que calificar. Para él evaluar es una
parte preciosa de su trabajo como profesor, ayudar al otro a mejorar ensefiandole no
solo sus errores sino el camino de cambiarlos para mejorarlos. Calificar es mas
complicado, pero hacerlo desde la aplicacién de las evaluaciones competenciales no

lo es tanto. La competencia es un modelo de aprendizaje personalizado a lo largo de

11



la vida, que tiene el desempefio en el horizonte, y la evaluacion se convierte en una

escala de logro que ayuda a discernir el grado de desempefio del alumno.

En definitiva, la evaluacion competencial estd més adaptada a un aprendizaje
personalizado, permite la mejora, permite una calificacion con una evaluacion
personalizada, puesto que en una evaluacion competencial la misma calificacion
puede orientar hacia espacios de mejora distintos y ofrecer evaluaciones de mejora, lo

cual es un compromiso ético ineludible en la nueva educacion.

Ponencia marco de Javier Cortés de las Heras (orientador en el
IES Berenguer Dalmau de Valencia): «Instrumentos de la

evaluacion por competencias»

Javier Cortés agradece al Ministerio la posibilidad de participar en el presente foro, y
considera también una responsabilidad presentar ante sus compafieros y compafieras
unas pinceladas tedricas sobre la evaluacibn competencial centrada en los

instrumentos de evaluacion.

Define la evaluacion como una valoracién del aprendizaje tomando como referencia

unos criterios preestablecidos, cuyos rasgos principales son:

- Laidentificacion, recogida y andlisis de informacion sobre el aprendizaje.
- La emision de un juicio de valor para determinar el grado de aprendizaje
alcanzado en base a unos criterios preestablecidos.

- Lafacilitacion de la toma de decisiones para mejorar el aprendizaje.

Actualmente en los centros educativos se realiza una valoracion de competencias, que
mas bien es una calificacion, como la que se lleva a cabo con los informes finales de
educacion primaria y los consejos orientadores que ahora se facilitan. Desde el punto
de vista administrativo se pide a los centros calificar —por decirlo alguna forma— el
nivel de adquisicion de las siete competencias —propuestas por la Recomendacion

europea de 2006— en una escala que va de bajo, medio, alto o no adquirida.

12



Javier Cortés se pregunta si realmente se esta evaluando las competencias y qué
aspectos necesarios se deberia tener en cuenta, y entre ellos destaca sobre todo el
curriculo. Los curriculos de las distintas asignaturas establecen el marco de criterios
de evaluacion en los referentes de la evaluacion y de algin modo se establece una
relacion con las competencias clave pero sin unos referentes especificos de
competencias clave. Al carecer de referentes, si se debe valorar si la evaluacion es
una valoracion de acuerdo a unos criterios preestablecidos y se carece de esos
criterios preestablecidos porque las competencias han ido en paralelo a los curriculos,
l6gicamente lo que se hace es calificar en los centros educativos esas competencias.

Ciertamente esta es una limitacion que el nuevo curriculo deberia solucionar para que
esos referentes estén basados en el desarrollo de las competencias clave —en este
caso la Recomendacion europea de 2018, que sera la que rija estos nuevos curriculos.

Para conferir validez al proceso de evaluacion de competencias, los docentes deben

tener en cuenta la alienacion de tres aspectos:

1. Elcurriculo, como referente fundamental de los criterios de evaluacion.
2. Las evidencias de aprendizaje por competencias que disefia el docente a lo
largo del curso.

3. Los instrumentos de evaluacion.

Si se disefian evidencias o actividades de evaluacion que estan desligadas del
curriculo prescriptivo, se estd evaluando otra cosa que no lo preestablecido.
Igualmente, si se utilizan instrumentos de evaluacién que no se alinean con evidencias

de aprendizaje, no se podra captar el logro que esta demostrando el alumno.

Javier Cortés desarrolla estos tres aspectos que deben estar perfectamente alineados.
En primer lugar, cree que el nuevo curriculo debe estar atento a los referentes de la
evaluacion en los que se deberia producir una combinaciébn de conocimientos,
destrezas y habilidades, y actitudes y valores. Esta combinaciéon hace que cada area
de conocimiento incida en saber como adquirir determinados conocimientos y cémo

ponerlos en funcionamiento, tanto si son competencias curriculares como

13



competencias clave. Asi pues, el disefio de los instrumentos de evaluacion deberia
incluir la valoracién del tipo de curriculo con el que se cuenta y el establecimiento
correcto del dominio de la evaluacién de competencias, la cual no se basa en la simple
calificacion de competencias sino realmente en una evaluacién a través de las

evidencias de aprendizaje.

En segundo lugar, el ponente habla de las evidencias de aprendizaje mas
tradicionales como las respuestas a preguntas cerradas o abiertas que proporciona al
alumnado, las cuales estdn centradas en el conocimiento como dimensiones de
competencia. Y también enumera otro tipo de tareas que son las que han ido
cambiando el curriculo: los desempefios (una presentacién oral, un juego de
educacion fisica, un baile...), los productos (un video, un blog, una entrada de blog, un
ensayo, un trabajo de investigacion...) y los procesos (toma de decisiones, procesos

de descripcion, de andlisis, de trabajo en grupo...).

En tercer lugar, el ponente presenta los instrumentos de evaluacién, como
herramientas que permiten establecer una valoracién sobre el grado de consecucién
de los aprendizajes, basados siempre en el contexto de las actividades de aprendizaje.

Los instrumentos mas habituales para evaluar las competencias son los siguientes:

- Las pruebas objetivas (también denominadas cuestionarios objetivos).
- Las listas de cotejo.
- Las escalas de valoracion o estimacion.

- Las rdbricas.

Uniendo evidencias e instrumentos de evaluacién, el progreso que se puede tener a lo
largo de una unidad didactica varia l6gicamente en cuanto a la profundidad que se
quiere dar al conocimiento. El docente puede estar interesado en un conocimiento de
aspectos con los que se debe familiar el alumnado y en este caso se puede apostar
por un enfoque de observacion o de didlogo, de un chequeo informal de la
comprension mediante listas de cotejo, cuestionarios sencillos como por ejemplo el

Kahoot para evaluar los conocimientos previos sobre un tema.
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Sin embargo, si el objetivo es llegar a una comprension profunda del aprendizaje
donde las actividades o las evidencias que ha de demostrar el alumnado se centran en
proyectos o en desempefios complejos, cabe implementar unos instrumentos que
suponen el cambio real que se deberia de producir en las aulas, pasando a evaluar
esos conocimientos con los que el alumno debe familiarizarse o recordar hasta esa
valoracion de la comprension profunda que defiende Grant Wiggins. Para ello son
utiles las rubricas o la administracion de pruebas para valorar conocimientos mas
formales o actividades académicas que servirian para evaluar destrezas o

conocimientos importantes.

Javier Cortés pasa a mostrar un modelo de evaluacion de competencias contrastando
la evaluacion tradicional con la evaluacion alternativa. La primera esta ligada al uso de
pruebas y de cuestionarios, y es importante seguir utilizando este modelo para evaluar
el conocimiento. En la segunda, se plantea al alumnado productos, procesos,
desempefios concretos y el uso de otros instrumentos de evaluacion como las
rubricas, las listas de cotejo y las escalas de valoracién. El modelo presentado se basa
en los elementos que, como antes se ha mencionado, deben estar alienados: el
curriculo, las competencias —con los conocimientos, las destrezas y las actitudes que
estan en juego—, el uso de evidencias de aprendizaje que puede mostrar el alumnado
y el uso de diferentes instrumentos de evaluacién para valorar ese logro de adquisicién

de las competencias.

El ponente pasa a hablar de la concreciéon de referentes de evaluacion por parte del
docente. Un modelo habitual en los paises anglosajones, que esta basado en los
estandares de contenido. Estos estandares son los criterios de evaluacion de nuestro
sistema educativo, los referentes fundamentales de la evaluacién de los aprendizajes,
aquello prescriptivo que esta en el curriculo. Para explicarlo, Javier Cortés muestra un
ejemplo de la evaluacion de uno de los aspectos de un texto instructivo —una receta
gue hacia un alumnado de 5° de primaria. En el contexto de esta actividad el docente
debe concretar, en primer lugar, qué criterios de desempefio se consideran

fundamentales y que se derivan del criterio de evaluacién normativo.
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A partir de aqui se debe fijar el umbral de desempefio competente. En el ejemplo
mostrado, este umbral seria el uso de unas reglas gramaticales y ortograficas basicas
y fundamentales. Ese nivel de desempefio competente se explicita en las rubricas o en
las escalas de valoracién mediante un proceso de concrecidn que pasa de un curriculo
prescriptivo que se tiene que conocer y que esta basado en competencias a
determinar los criterios de desempefio en el contexto de una actividad, y finalmente
establecer cudl es el nivel de desempefio competente. (El ponente destaca que en la
formacion profesional de nuestro sistema estdn muy bien acreditadas las unidades de
competencia profesional para las personas que vienen del sistema no formal: a partir
de una situacion de aprendizaje se utilizan unos instrumentos y esos instrumentos se

establecen en unas escalas de valoracion en base al desempefio profesional.)

A fin de centrarse en los instrumentos de evaluacion, Javier Cortés presenta los
cuestionarios cognitivos, que sirven para elaborar la dimensién del conocimiento y son
utilizados muchas veces por las evaluaciones externas. Sin embargo el uso de
cuestionarios es importante, pero puede quedar limitado a la evaluacion de
conocimientos. Para poderlos evaluar convenientemente, se pueden utilizar preguntas
abiertas o semiabiertas —mucho mas comunes en las aulas— o, también, cerradas,
de las cuales el ponente expone unos ejemplos cada mas complejos y profundos.
Logicamente evaluar asi implica ensefiar de otra manera, pues no se puede pretender
ensefiar del modo que actualmente se esta ensefiando y de repente proponer unas
preguntas que los alumnos no sabrian resolver. Este es el cambio de paradigma:
utilizar esos conocimientos en acciéon no implica no utilizar el conocimiento sino

ponerlo en accién.

Para finalizar su ponencia, por un lado, el ponente presenta tres instrumentos de

evaluacion, de los que ha hablado anteriormente:

- Las listas de cotejo o de verificacion, las checklists, que sirven especialmente
para aspectos que no admiten una graduacién y permiten saber si se ha
completado una habilidad.

- Las escalas de valoracion y sus variantes creativas (como los cdédigos

semaforicos, los acelerbmetros o las dianas de evaluacion) que sirven para
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evaluar criterios de desempefio de un producto, un proceso o un desempefio
en funcion de un criterio de valoracion (autonomia, calidad, frecuencia de
uso...).

- Las rabricas analiticas, que sirven para desempefios complejos, para
productos y sobre todo procesos de elaboracion. El Cedec [Centro Nacional de
Desarrollo Curricular en Sistemas no Propietarios] es un ejemplo de repositorio
en el que se pueden encontrar un monton de rdbricas, escalas de valoracién y
listas de cotejo que pueden ser filtradas por curso, por area... La rubrica es
realmente una evolucién de una escala de valoracion, en la que los niveles de

desempenfio son descritos.

Estos tres instrumentos forman parte de la evaluacion alternativa que se centra en
procesos, desempefios y productos. Independientemente de que la Administracion al
final proponga la realizaciébn de un consejo orientador donde haya que poner una
calificacion de las competencias a partir de las asignaturas, al fin y al cabo se esta
evaluando por competencias, porque se esta provocando que el alumnado evidencie

esos aprendizajes.

Por otro lado, Javier Cortés expone los beneficios del uso de instrumentos de

evaluacién de competencias:

1. Utilizar la evaluacion como un elemento que forme al alumnado y al
profesorado, porque proporcionan a ambos una imagen muy clara del porqué
se obtiene una valoracion.

2. Realizar observaciones especificas y describir como poder mejorar en su
proceso demostrando o promoviendo determinados tipos de pensamiento,
destrezas y actitudes.

3. Detectar mejor en qué partes del desempefio —especialmente en rdbricas
analiticas— se requiere de una mayor revision por parte del alumnado como de
los docentes.

4. Facilitar la vision sobre el nivel del proceso de aprendizaje en el que se ha
guedado el alumno, sobre las destrezas adquiridas y sobre donde quiere llegar

el docente para finalizar el proceso con éxito
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Estos instrumentos facilitan mas que nunca esa concepcion de la evaluacién donde el
alumnado, ademas de que esa evaluacion sea transparente y formativa, también
pueda participar en la elaboracién de los instrumentos y ser protagonista de esta
evaluacion porque estd inmerso en la construccion y en la determinacion de criterios
de valoracion, y como habilidad de aprender a aprender. Asi los alumnos podran ver
que la evaluacion no solo es formativa, participativa y transparente sino también
formadora en la medida en que los alumnos son participes de ese proceso de

evaluacion.

Finalmente, Javier Cortés acaba con una reflexion: solo cambiando la evaluacion no
es suficiente. El sistema educativo es un sistema complejo y solo cambiando una de
sus partes no llegaremos a nada. Es necesario un cambio curricular, un cambio
organizativo, una mejor relacién de recursos, una disminucién de ratios, una mejor
financiacion... y si el cambio es solo parcial se incidird Gnicamente en un intento de

reforma coyuntural.

Javier Valle agradece a Javier Cortés su ponencia y anuncia las tres experiencias de

los centros educativos que se presentan a continuacion.

Intervencion de Quim Preixens Ferrando y Sergi del Moral
Carmona, del Instituto Escuela Les Vinyes, de Castellbisbal

(Barcelona)

El moderador presenta primero a Quim Preixens como un docente de infantil y
primaria al que le gusta poner la educacion al servicio de los alumnos, reflexionar
sobre ella y buscar siempre aquellas alternativas que impliquen dar mas sentido a lo
gue estan aprendiendo. Remarca su apuesta por aprender desde la globalizacién de
los aprendizajes, de la conexion de ellos con nuestro dia a dia para darle sentido y
formar a alumnos competentes en la sociedad actual, y por ofrecer una educaciéon

como agente social, de compartir, de dialogar, de crecer con una vision critica y
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poderse cuestionar todo lo que pasa en el mundo desde la visién constructiva de

mejorar.

Posteriormente, presenta a Sergi del Moral, a quien le interesan los procesos de
transformacién que contribuyen a proponer una relacion mas amable y natural con el
conocimiento y el aprendizaje, lo cual le ha llevado a explorar como compensar el
peso de las disciplinas y los saberes estéticos en favor de aproximaciones mas
centradas en la accion, la creacion, la resolucién de problemas, el trabajo en equipo y
el aprendizaje mas profundo. Resalta su interés por todo aquello que haga de la
evaluacion un proceso mas diagndstico y menos coercitivo, asi como las dinamicas de
participacion, relacion y comunidad que promueven la autonomia, la iniciativa y la

responsabilidad.

Quim Preixens y Sergi del Moral agraden al Ministerio la oportunidad de participar en
el presente foro y pasan a presentar a su centro. El Instituto Escuela Les Vinyes, de
Castellbisbal, un centro con 10 afios de existencia que engloba los niveles de infantil,
primaria y secundaria, cuyo principal pilar es personalizar el aprendizaje de cada uno
de sus alumnos y alumnas, para los que disponen una evaluacién competencial y unos
aprendizajes para la vida real. Para exponer algunos ejemplos concretos de
evaluaciones cotidianas, explican qué espacios de aprendizaje se encuentran sus
alumnos en su dia a dia. A partir del modelo pedagdgico del centro nos muestran que
los alumnos de secundaria se encuentran unos espacios con un enfoque de trabajo,
un tipo de aprendizaje que se quiere priorizar en cada espacio, un tipo de trabajo y un

tipo de evaluacién en cuanto a estrategias e instrumentos.

El proyecto educativo de su centro se centra en cuatro ideas béasicas en cuanto a la

evaluacion:

1. La evaluacion no es cuantificar, no es poner un namero, no es ordenar a los
alumnos, no es hacer un ranking de alumnos. Su voluntad es valorar la calidad
del proceso de aprendizaje, valorar sus aprendizajes dia a dia, qué procesos y

estrategias usan y como van avanzando dia a dia.
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2. La evaluacién es un proceso para llegar a una mejora, para ver cada dia en
qué punto se encuentran las actividades del alumnado y aprovechar las
estrategias para poder a ir mejorando.

3. La evaluacion no solo se realiza desde la parte docente sino que también
evaluan los alumnos, las familias, otros comparfieros y otros docentes que no

estan diariamente con los alumnos en el aula con ellos es implicar

Los ponentes consideran la evaluacibn como un proceso en el cual se recoge
informacion, que posteriormente se analiza siguiendo unos criterios y finalmente se
toman decisiones. En este proceso continuamente se diversifican los agentes para

contrarrestar los roles tradicionales.

Por un lado estan los docentes, los cuales usan herramientas de evaluacion formativa
0 por competencias para desarrollar su trabajo, creyendo que si reciben el feedback
adecuado del equipo docente, la evaluacién planificada podra ser trasladada a los

alumnos.

Otra forma de evaluacion es una rutina de pensamiento muy simple en la que se
propone ordenar una conversacion para dilucidar qué se ha entendido y qué se quiere
saber ya sea para comprender la explicacion o para ir mas alla y plantear nuevas

dudas.

También existen las hojas de seguimiento que hacen visible y discutible
permanentemente la recogida de informacién para facilitar la autoevaluacion de los
alumnos o del grupo clase y para organizar las tareas del trabajo en equipo sin

depender de las capacidades individuales de cada alumno.
Otro ejemplo de evaluacioén es el prototipaje de una catapulta en 60 minutos, que hace
emerger fases de trabajo y necesidades de aprendizaje, y provoca la toma de

decisiones compartida.

Por otro lado, Quim Preixens y Sergi del Moral presentan otros tres ejemplos, como:
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- La rubrica de producto que se utiliza para otorgar autonomia al alumnado,
crear necesidad de aprendizaje, traspasar responsabilidad y hacer discutibles
los criterios de éxito.

- La critica y la revision, para recibir un feedback honesto, amable y concreto,
que es exigente con el trabajo, pero suave con las personas.

- La peer review [‘evaluacion de expertos’] de informes cientificos, tal y como se

hace en contextos cientificos reales.

Respecto a los examenes, consideran que, a pesar de ser considerados una
herramienta prohibida, se pueden llevar a cabo también en grupo o con todos los
recursos que el alumno pueda necesitar. Hacen examenes sin limite, que el alumno
puede repetir tantas veces como necesite. Son examenes sin preguntas cerradas, que
se convierten en estrategias no validas. Por otro lado, consideran que evaluar el
trabajo en equipo no es «portarse bien», ni es una condicion de contorno, sino que
realmente es un objetivo de aprendizaje. Otras dos estrategias de evaluacién son, en
primer lugar, exhibir para aprender, hacer discutible y tangible el aprendizaje,
aumentar la motivacién y potenciar la comunicacion con las familias y la comunidad
educativa. Y en segundo lugar, las presentaciones de aprendizaje, para autodirigir este

aprendizaje y aumentar las capacidades de reflexiébn y comunicacion.

Intervencion de Pedro Nevado, del CEIP Nuestra Sefora de la

Paz de Villaralbo (Zamora)

Javier Valle presenta a Pedro Nevado, que es diplomado en profesorado de EGB
(especializado en ciencias), con 31 afios de experiencia en diversos centros de
Extremadura y Castilla y Ledn, la mayoria de ellos en la especialidad de educacion
fisica. Desde hace seis afios comparte las clases de primaria con la direccién del CEIP
Nuestra Sefora de la Paz y es tutor del PNTIC/CNICE en diversos cursos presenciales
y telematicos relacionados con las TIC. Junto a sus compafieros, y siguiendo la senda
que su centro recorre desde hace afios, ha desarrollado numerosos proyectos, de
centro y aula, relacionados con la educacion emocional, el uso de las TIC, la

ensefianza sin libros, el trabajo en la biblioteca, etc.
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Pedro Nevado remarca que su centro esta ubicado en un marco rural. Tiene
Unicamente una linea, buenas condiciones de trabajo y buenas relaciones con el
AMPA, con el Ayuntamiento y con la Administracion. Es un centro TIC 5, que es una
calificacion de Castilla y Leén en base a las competencias TIC, y también un centro
BITS (= bilingtiismo, inclusion, tecnologia y seguridad).

Una de las fortalezas de su centro es que tiene una plantilla bastante estable, lo cual
les sirve para afrontar mas facilmente proyectos, para que se formen con mas
facilidad, para coordinar y para generar un mayor conocimiento del alumnado, al cual
se le sigue desde los 3 hasta los 12 afos. Sin embargo, esta continuidad a veces
conlleva tener unas ideas preconcebidas del alumno que no coinciden con su registro

objetivo de datos.

El ponente reclama que en la escuela publica, que recoge maestros de distintas
sensibilidades, de distintas edades, de distintas maneras de ver la educacién, no se
uniformice, y que se procure renovar y completar pero sin demonizar todo lo anterior.
Cabe construir sobre lo que habia y no contra lo que habia, lo cual nos obliga a

empezar de cero.

Este pensamiento sirve también para la necesidad actual de evaluar de otro modo. Si
se dan conocimientos que necesitan ser recogidos en un examen, los maestros de
antafio acompafiaban el boletin de notas con una pequefia cuartilla que contenia la
evaluacion real del alumno, que es lo que actualmente se esta haciendo por
competencias. Se trata de evaluar no solo el saber decir —no es conocer Unicamente,
pues los alumnos a veces saben las cosas pero no las saben explicar— sino también

saber estar y saber hacer — mediante los procesos y los resultados.

Pedro Nevado considera que sobre todo las maestras de educacion infantil ya hace
mucho tiempo que trabajan por competencias y por proyectos. Sin embargo, recuerda
gue en el DeSeCo —el documento de definicién y seleccion de competencias— ya se
dice que no es facil evaluar a cabalidad, que viene a confirmar que a veces poner

mucho registro y mucho texto no evita esa subjetividad. Asimismo, afirma que no se
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debe tener miedo a la nomenclatura, puesto que hay términos actuales que se
corresponden a herramientas que hace mucho que existen, como la carpeta que los
alumnos se llevan a casa, que es lo mismo que ahora se denomina portfolio. En

primaria también se valora la observacién diaria y el trabajo en grupo.

El ponente considera que cuanto mas avanza la primaria mas especialidades hay, mas
diversificacion del conocimiento y de la ciencia, lo cual hace que intervengan mas
personas, que se diluya la figura del tutor y que pase a ser obligatoria la coordinacion
para que haya coherencia y uniformidad. El hecho de que los estandares ya vengan
fijados por la Administracién es una ventaja, pero cuando el centro quiere implementar
un proyecto de autonomia y elaborar estos estandares, cabe dar valor a la evaluacion.
Y, en teoria, un proceso de evaluacién bien disefiado deberia permitir que cualquiera
gue use un instrumento obtenga los mismos resultados pero no siempre es asi y la

realidad es que la dimension humana sigue ahi.

Para ilustrar sus argumentos, Pedro Nevado utiliza tres ejemplos:

1. El primero es sobre lengua. Habla del cuaderno de seguimiento de aula, en el
que se anotan las materias, las tareas, el comportamiento... Después de un
tiempo la recogida de estos datos ayuda a detectar cuestiones que podrian
pasar desapercibidas. También habla de la evaluacibn con supuestos: una
receta, un pdéster para interpretar qué dia es la obra de teatro, dénde es, en
gué lugar..., una lista de la compra, etc. Asimismo considera, por un lado, que
no se debe tener miedo a las pruebas escritas como herramienta de
evaluacion. Por el otro, explica que en su centro se evallan las rubricas
ordinarias y se ponen en practica las clases invertidas, en las que los alumnos
reciben informacion y elaboran un video explicativo que ellos mismos
autocorrigen.

2. El segundo ejemplo es sobre educacion fisica durante el confinamiento.
Durante diez semanas se propuso a los alumnos pruebas usando el material
disponible en su casa. Ellos enviaban videos y fotos realizando cada tarea. Se
ganaba un aro olimpico cada dos semanas y se obtenia un codigo para el

premio final. EI medallero sirvi6 como una rubrica que conocian abiertamente
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los alumnos para obtener una calificacién final. Cada alumno dejaba su opinién
o lo que habia sentido, teniendo acceso a todo lo que habian aportado los
demas.

3. EIl tercer ejemplo es sobre el proyecto de autonomia TIC, para el que se
crearon un estandares ad hoc con la ayuda de Raul Alvarez. Este proyecto les
permitio reflexionar mucho sobre jerarquizar, seriar, seleccionar... lo cual sirvid
para adecuar tanto las circunstancias como la dotacién en un aula flexible. En
ella los alumnos presentaron un tutorial sobre su trabajo para mejorar el mundo
durante la pandemia. Explican a los deméas como lo habian hecho —usando
herramientas com Scratch, Appinventor y Tinkercad—, y el propio grupo se
clasifica, es clasificado por los demas —de manera razonada— y por el
profesor.

Para acabar, el ponente se sirve de la pelicula Amanece que no es poco para ensalzar

la fuerza del maestro rural.

Intervencion de Ana Isabel Garrido Talavera y Sonia Gallego
Castellanos, del CEIP La Paz (Albacete)

Javier Valle presenta a Ana Isabel Garrido y a Sonia Gallego.

La primera es profesora técnica de Formacion Profesional en la especialidad de
servicios a la comunidad. Ingresé en el cuerpo por concurso-oposicion en Castilla-la
Mancha en 2008. Desde ese afio ha ejercido su funcion profesional en los dos ambitos
que contempla su perfil: como docente de ciclos formativos de la familia profesional de
servicios socioculturales y a la comunidad, y como miembro de la Unidad de
Orientacion de Colegios de Infantil y Primaria. Anteriormente trabajé ocho afios como
trabajadora social en diferentes instituciones sociales y ONGs, experiencia que la
formé en la intervencion en ambitos de exclusion social. Comenzé trabajar en el CEIP
La Paz en el curso 2016-2017, y desde el pasado curso 2019-2020 ejerce como
directora. En este centro se desarrolla el proyecto educativo de comunidades de

aprendizaje desde el curso 2006-2007.
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Sonia Gallego ha sido galardonada en dos ocasiones: con el tercer Premio Nacional a
la Innovacion Educativa en Formacion Profesional en 2011, y en 2015 con el primer
Premio a la Accion Magistral. Tiene un amplio bagaje formativo, tanto como
coordinadora de acciones formativas como asistente a las mismas, y como ponente en
diversos foros. Ha escrito un libro como coautora, Atencion y apoyo psicosocial. Desde
2012 trabaja puntualmente como asesora en el procedimiento de Reconocimiento de
las competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral.

Ana Isabel Garrido inicia su intervencion agradeciendo la invitacion de su centro al
presente foro. Como contextualizacion explica que el CEIP La Paz empez6 a funcionar
como una comunidad de aprendizaje en el curso 2006-2007, siendo el primer centro
de Castilla-la Mancha en desarrollar este proyecto educativo. Cuenta con 3 unidades
de educacién infantil; 6 unidades de educacion primaria; 4 de secundaria, y 3 grupos

de educacion de adultos.

El principal objetivo de la transformacién del colegio a comunidad de aprendizaje fue
lograr una educacion de calidad por medio del diadlogo y la participacién conjunta de
toda la comunidad, previniendo el abandono escolar temprano y el fracaso escolar.

El colegio esta ubicado en el barrio de La Milagrosa, una zona de exclusién de las
afueras de Albacete. En el barrio hay unas 600 viviendas de proteccién oficial de
propiedad municipal, construidas en los afios 80. La mayor parte de la poblacién se
dedica a trabajos precarios y vive de ayudas sociales. El barrio es también conocido
como centro de consumo y venta de drogas. La Administracion tomé la decision de
convertir el centro en una comunidad de aprendizaje por el alto indice de conflictividad
gue habia, por la gran brecha que habia entre los docentes y las familias, por los bajos

niveles curriculares y por el alto nivel de ausentismo.

La ponente recuerda que los proyectos de comunidades de aprendizaje estan
avalados por la comunidad cientifica internacional. Este modelo educativo esta basado
en un conjunto de actuaciones educativas de éxito, dirigidas a la transformacion social
y educativa, y destaca dos factores clave para el aprendizaje en la sociedad actual: las

interacciones y la participacion de la comunidad. Las comunidades de aprendizaje
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implican a todas las personas, que de forma directa o indirecta influyen en el
aprendizaje y el desarrollo de los alumnos (profesorado, familiares, amigos, entidades,

voluntariado...).

Ana Isabel Garrido cita a Ramon Flecha, catedratico de Sociologia de la Universidad
de Barcelona, que afirma que «las comunidades de aprendizaje son un proyecto
dirigido a transformar los centros educativos enfocados a la superacion del fracaso
escolar y la eliminacion de conflictos». El marco en el que se ubica es el aprendizaje
dialégico que se basa en el didlogo y en las interacciones como medio por el que el
alumno aprende. Este aprendizaje dialégico es un modelo que desarrolla habilidades
comunicativas y utiliza el didlogo como un recurso para desarrollar el pensamiento.
Desde esta perspectiva del aprendizaje, se entiende que las personas aprendemos a

partir de las interacciones con otras personas.

Los siete principios del aprendizaje dialégico son los siguientes:

1. Dialogo igualitario: la opinibn de todos es igual de importante, y los
argumentos no son valorados por la jerarquia.

Inteligencia cultural: cada persona aporta su propia cultura.

3. Transformacién: la educaciéon es un agente transformador de la realidad. Es
necesario promover interacciones que posibiliten cambios en las personas en
el contexto en el que viven.

4. Dimension instrumental: es necesario el aprendizaje de instrumentos
fundamentales como el didlogo y la reflexién, y de contenidos y habilidades
escolares esenciales.

Creacion de sentido: implica sentirse protagonista de la propia existencia.
Solidaridad: se buscan situaciones de aprendizaje que posibiliten situaciones
de equidad equilibradas y justas.

7. Igualdad de diferencias: todos somos diferentes y eso es lo que nos iguala.

Para desarrollar este proyecto se han basado en la aplicacion de una serie de

actuaciones educativas de éxito:
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Sensibilizacion

Grupos interactivos

Tertulias literarias dial6gicas

Formacion de familiares

Participacion educativa de la comunidad

Modelo dialdgico de prevencién y resolucion de conflictos

N o o bk~ w0 DD PR

Formacion dialégica del profesorado

Una de las actuaciones estrella son los grupos interactivos en los que se distribuye el
aula en pequefios grupos dinamizados por un adulto, y el principal objetivo es que los
alumnos interactien y que ellos sean los protagonistas de su aprendizaje. La funcion
del adulto —tanto si es el tutor como si un participante o un dinamizador— es fomentar
esas interacciones. Los alumnos también seran los protagonistas de la evaluacién del

trabajo realizado.

Sonia Gallego explica su modo de trabajar las competencias clave a través de las
diferentes estrategias de éxito marcadas por el Centro de Investigacién en Teorias y
Practicas Superadoras de las Desigualdades. Para ella, es imprescindible que el
desarrollo de los alumnos de su centro se vea reforzado por la adquisiciébn de
contenidos y por la consecuciéon de estas competencias, para que los alumnos sean
capaces de integrarse en la sociedad de una manera mas eficaz. Este modelo deja un
poco al margen la evaluacion a través de instrumentos demasiado rigidos como las
pruebas escritas y se centra tanto en el resultado final como en todos los procesos que
se han llevado a cabo para conseguir ese resultado. Toda la comunidad esta implicada
en este proceso de ensefianza-aprendizaje, por lo que las competencias clave pueden
ser adquiridas por todos sus miembros, incluidas las familias, las cuales participan
muy activamente en la vida del centro y en el desarrollo de las actuaciones educativas

de éxito.

La ponente pasa a tratar cada una de las competencias clave:

1. Competencia linguistica
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Tertulias dialégicas literarias: se basan en el conocimiento y en la
lectura de obras clasicas de la literatura universal. Su objetivo es
construir colectivamente el significado y el conocimiento a partir del
didlogo entre los participantes y la ampliacion de vocabulario de
alumnos y familias.

Grupos interactivos: una vez a la semana se trabajan contenidos del
area de lengua adaptando las actividades a cada nivel y procurando
gue los alumnos sean capaces ser autonomos mediante el trabajo
cooperativo.

Asambleas diarias: una vez a la semana se organiza una asamblea
linglistica en la que se repasan contenidos aprendidos en clase o se
amplian nuevos. Se potencia la comunicacion oral, puesto que es una
dificultad generalizada en el barrio donde esté ubicado el centro.
Actuaciones en inglés: gracias al proyecto bilingtie del centro se pueden
llevar a cabo tertulias literarias, grupos interactivos o0 asambleas en
inglés, lo cual ayuda a los alumnos a integrarse en la sociedad que les

rodea.

2. Competencia matematica, en ciencias y en tecnologia

a.

b.

Grupos interactivos: también en las areas de matematicas, ciencias
sociales y ciencias naturales para trabajar y repasar los contenidos de
estas areas.

Asambleas mateméticas: al menos una vez a la semana en las que se
incluyen juegos de calculo mental, actividades con la pizarra digital,

repaso de contenidos y adquisicion de nuevos conceptos.

3. Competencia digital

a.

Grupos interactivos: en 4 subgrupos y al menos uno de ellos utiliza un
medio digital (PDI o tablet).

Asambleas diarias: usando la PDI en algunas tareas.

Extension del tiempo de aprendizaje: como medida para paliar las
posibles carencias o necesidades del alumnado tanto a nivel educativo

como en sus hogares y para romper la brecha digital generalizada.

4. Aprender a aprender
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a.

Grupos interactivos: en los que los alumnos se ayudan los unos a los
otros sin apenas intervencién de los adultos. La ensefianza es entre
iguales.

Dimensiéon instrumental: lo que mas importa son los procesos para

llegar a los aprendizajes.

5. Competencias sociales y civicas

a.

Modelo dialdgico de prevencion y resolucion de conflictos: el dialogo es
la base para prevenir y solucionar cualquier conflicto que surja en el
centro, independientemente de las partes que se vean implicadas en el
mismo. Este modelo esta basado en la ética procedimental y en la
democracia deliberativa.

Programa de mediacién de la Fundacién Atenea: se cuenta con un
mediador y con alumnos mediadores que se encargan de resolver
conflictos entre alumnos sin la necesidad de implicar al profesorado.
Asambleas diarias: tanto para revisar e introducir contenidos como para
inculcar valores sociales y civicos a través del visionado de cortos, de la
lectura de textos o articulos, o para hablar de cualquier situacién que
ocurra que inquiete a los alumnos tanto si atafie al centro como al
barrio.

Grupos interactivos: son heterogéneos para ofrecer a los alumnos
diferentes visiones de una misma actividad o tema e integrarles a todos
evitando la exclusion social tan extendida en el barrio.

Patios inclusivos: porque el recreo también es un buen momento para

inculcar a los alumnos principios de solidaridad e inclusion.

6. Sentido de la iniciativa y espiritu emprendedor

a.

Grupos interactivos: se les da la oportunidad de elegir actividades
adecuadas a sus gustos y necesidades.

Reuniones de delegados: una vez a la semana se retinen los delegados
de todos los cursos y etapas. Los alumnos encargados traen las
propuestas vistas en las asambleas diarias para que sean valoradas por
todos y las decisiones tomadas vuelvan a las aulas. Estas reuniones se

rigen por el principio de la democracia deliberativa.
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c. Normas de convivencia, organizacion y funcionamiento del centro: en
cuya elaboracién estd implicada toda la comunidad con propuestas y

soluciones.

Para acabar, Sonia Gallego explica que evallan a través de distintas actuaciones
educativas de éxito.

Propuesta de reflexion para Quim Preixens Ferrando y Sergi
del Moral Carmona, del Instituto Escuela Les Vinyes, de

Castellbisbal (Barcelona)

Javier Valle propone a Quim Preixens y a Sergi del Moral poner el foco en las
oportunidades y en las fortalezas al poner en marcha siempre un enfoque
competencial y les pregunta donde han visto un espacio de mejora de una manera
mas significada; qué evidencias han podido reflejar que esas mejoras se estaban
produciendo —en la relacion con las familias, en el propio rendimiento de los alumnos,
en el clima del aula y del centro...—; donde estarian las fortalezas fundamentales de
haber empleado estos instrumentos de la evaluacion competencial, y cémo se podrian

tener evidencias de que esa fortaleza se ha producido.

Quim Preixens destaca gue la mejora se ha detectado sobre todo en el alumnado, el
cual entiende su evaluacion, entiende en qué punto esta, entiende hacia dénde debe
ir, y sabe qué estrategias le puede ofrecer el profesorado para mejorar. Todo ello da
seguridad al alumno, que sabe lo que esperamos de él o de ella, y también a las
familias. El alumno sabe cuales son sus puntos fuertes y sus puntos débiles. Familia,

escuela y alumno deben utilizar el mismo lenguaje sobre la evaluacion.

Propuesta de reflexion para Pedro Nevado, del CEIP Nuestra

Sefora de la Paz de Villaralbo

Javier Valle le pregunta sobre qué dificultades reales ha encontrado, como las ha

superado, qué pistas podria dar a otros centros que se ven casi incapacitados de
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hacerlo muchas veces no por falta de ganas ni de conocimiento sino a veces porque

encuentran limitaciones en distintos factores del sistema.

Pedro Nevado cree que es dificil hacer siempre lo mismo y cita tres palabras que
pueden ser indicativas: la primera es el paso, ya que cualquier viaje por largo que sea
empieza con un primer paso; la segunda palabra es el fracaso, que esta incluido en el
viaje, ya que las cosas pueden salir mal al tratar con un material ciertamente delicado.
La tercera palabra es la inercia, que puede ser positiva, porque esta basada en el
trabajo en equipo.

Propuesta de reflexion para Ana lIsabel Garrido Talavera y

Sonia Gallego Castellanos, del CEIP La Paz (Albacete)

Javier Valle les pregunta cémo han conseguido implicar a la comunidad educativa en

su proyecto.

Ana Isabel Garrido manifiesta que lo han tenido muy facil porque el cien por cien del
claustro del centro esta por comisién de servicios desde hace quince afios cuando la
Administracion tomo la decision de transformar el centro en una comunidad de
aprendizaje. Estas comisiones de servicios se conceden a priori para cuatro afos,
aunque se renuevan anualmente. Asi pues, todo el profesorado que llega ha sido
porque ha pasado un proceso previo de presentar un proyecto, un proceso de
seleccién, sabe a qué contexto llega, sabe qué proyecto educativo se desarrolla y
cuales son las actuaciones de éxito que se llevan a cabo. Por otro lado, las familias
estan implicadas en todas las actuaciones del centro, y se ha trabajado muchisimo

para limar las diferencias entre las familias y los docentes.

Mensajes finales para motivar a los centros educativos en la

evaluacion por competencias

Javier Cortés quiere insistir brevemente en que el proceso de transformacion del

trabajo por competencias es tarea de todos, que es fundamental que esa comunidad
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profesional de aprendizaje reme en el mismo sentido independientemente de que el
curriculo esté mejor o peor disefiado. Es basico que las experiencias de aprendizaje
que se ofrezcan busquen el conocimiento profundo para evaluar precisamente eso que

se da en las aulas.

Pedro Nevado cree que hay que transmitir la idea de que la escuela no es un coche
que pueda ir dando frenazos, pero si es a lo mejor un barco al que poquito a poco
podemos ir cambiando de posicién con cuidado, y que hay que hacerlo con ilusién y
gue al final lo que hace falta es intentar las cosas con todo el espiritu de hacerlas bien

y de valorar a nuestros nifios que son el futuro.

Sergi del Moral destaca la frase «Para educar hace falta una tribu» y cree que para
evaluar también hace falta esta tribu. Este enfoque sobre la evaluacion es dificil
porque, sobre todo en secundaria, presenta una vision muy individualista del docente y
del aprendizaje, lo cual cuesta de cambiar. Sin embargo es positivo que desde el
mismo Ministerio se estén promoviendo cambios en ese sentido porque a menudo se
pone el foco en el docente y cabe revisar estructuralmente el papel del docente y del
aprendizaje mediante el replanteamiento de la necesidad de coordinacién para disefiar
acciones conjuntas y establecer criterios en un ecosistema en el que no solo se fije la

mirada en la metodologia.

Ana lIsabel Garrido cree que hay que pasar de un modelo de transmision de la
informacion a un modelo de desarrollo de competencias que permita a las futuras

personas trabajar en contextos de colaboracion horizontal e intercultural.

Clausura del foro por parte de Alejandro Tiana Ferrer,

secretario de Estado de Educacion

El secretario de Estado de Educacion se muestra agradecido de haber escuchado
tanta sabiduria, tanto compromiso y tanto trabajo acumulado. Destaca que los

ponentes han tratado los objetivos del aprendizaje, la forma de organizar la actividad
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para conseguirlos y el modo de valorarlos. Asimismo considera que la evaluacién no
se puede enfocar aisladamente, ya que es una herramienta que, al fin y al cabo, se
esta utilizando para mejorar el aprendizaje, para mejorar el trabajo profesional de los
docentes, para mejorar el clima institucional... Son elementos que tienen que estar

interconectados.

El Ministerio se ha embarcado en esta ambiciosa y arriesgada aventura que conlleva ir
mas alla de lo que estamos acostumbrados respecto a la calificacion y a la evaluacion,
estableciendo unos canones y estandares aplicables para favorecer el aprendizaje de
cada uno. Este reto promueve ciertas preguntas de interés, como por ejemplo:

- Cbmo podemos definir el proyecto educativo de un centro para darle sentido a
un cambio en la evaluacion.

- Cbmo podemos comprobar que estamos logrando lo que queremos y podemos
apoyar y devolver informacion a los jovenes para que ellos no simplemente
sepan que han sido calificados sino para generar en ellos un gusto por

aprender y una capacidad de aprender.

Algo que también es muy importante como personas es la capacidad de valorar
nosotros mismos lo que nosotros hacemos y lo que sabemos hacer, y qué es lo que
aprendemos, porque eso es lo que al final en nuestra vida incorporaremos como una

riqueza y ser evaluadores de nosotros mismos en las facetas de nuestra vida.

Para acabar, Alejandro Tiana considera que el reto del cambio es sistémico en el que
es basico el encaje de los diferentes elementos interrelacionados: el profesorado, la
organizacion institucional... Al mismo tiempo, cabe hacer cambios de pequenas cosas
que podamos controlar y no creer que no se puede cambiar nada porque se considere
gue todo estd hecho. Otro tema que va a tener que desarrollarse es la formacion
docente, entendida como un aprendizaje institucional para que los centros formen a

los profesionales que trabajan en ellos.

Asegura también que el cambio educativo se promueve con el incentivo al cambio,

estableciendo sistemas y mecanismos, analizando buenas précticas, y promoviendo
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intercambios escolares para aprender conjuntamente. Cabe, pues, ser ambiciosos
aungue la realidad nos haga luego ser pragmaticos, y sobre todo por lo que respecta a
la evaluacion, un asunto clave que no debe ser visto solo como un instrumento técnico
sino como un componente del modelo de desarrollo personal en el que se esta

trabajando.
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Foro 2: Evaluaciones externas: ¢Por qué son fundamentales?

Jueves, 17 de junio, de 17 ha 19.15 h

Apertura del foro: Maria Dolores LOopez Sanz

Maria Dolores Lépez Sanz, directora general de Evaluacién y Cooperacion Territorial
abre la sesion comentando que se han iniciado una serie de foros relacionados con la
evaluacion. En la sesién anterior del martes [15 de junio] se traté de cémo evaluar por
competencias y la presente va dirigida a las evaluaciones externas, con el objetivo de
dilucidar si las evaluaciones externas son fundamentales en nuestro sistema

educativo.

La directora general de Evaluacion y Cooperacion Territorial comenta que el presente
foro lo va a coordinar y dirigir Enrique Roca, que tiene un amplio curriculo dentro del
mundo educativo, ya que ha sido profesor de la UNED, catedratico de bachillerato,
director de instituto, director del CIDE, coordinador de la elaboracion de la LOE,
director del Instituto de Evaluacion en Espafia, miembro del Comité de Politica
Educativa de la OCDE y del Consejo de Gobierno de PISA. También ha sido consultor
de la OEl y presidente del Consejo Escolar del Estado hasta hace muy poco tiempo.
Ha publicado numerosos trabajos sobre historia, evaluacién e indicadores educativos.
Por todo ello, considera que es un referente importante en el tema que se va a tratar

en el foro.

Seguidamente, Maria Dolores Lopez Sanz pasa la palabra a Enrique Roca que
introducira el tema principal y que dara paso a los diferentes ponentes y participantes
gue intervendran en la sesion. Y acaba dando las gracias a los asistentes por la

colaboracion en este segundo foro.
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Presentacion del moderador: Enrique Roca Cobo

Enrique Roca empieza su intervencion agradeciendo a la directora sus palabras y a la
ministra, al secretario de Estado de Educacion y a todo su equipo la invitacion a
introducir y moderar esta sesion del foro de evaluacién dedicado a las evaluaciones
externas. A continuacion, da las gracias a los participantes de la sesién y da la

bienvenida a los invitados que tienen la amabilidad de seguir esta sesion.

Comenta que las dos primeras ponencias son sobre las evaluaciones externas
generales y que habra tres contribuciones sobre las relaciones de diagnostico en las

comunidades autbnomas.

Acto seguido, expone unas ideas como introduccion que espera que puedan ayudar al
debate y a la reflexion en esta sesion.

1. El éxito del alumnado en su educacion y formacién es el objetivo esencial de
los sistemas educativos y en consecuencia debe presidir todas las politicas y
actuaciones educativas y formativas.

2. Como ya resaltd Alejandro Tiana en la sesion anterior, evaluar es una parte
indisoluble del conjunto de las acciones y procesos educativos. No se puede
plantear como una actuacion mas o como una actuacion independiente.

3. La evaluacion existe desde que se da la educacién, es decir desde que existe
un profesor o profesora y unos alumnos o alumnas. Y ellos se han encargado
siempre de ensefiar y valorar en el proceso. Pero hay distintas maneras de
evaluar y distintos objetivos ademas de estas que realiza a diario el profesor
con sus alumnos; distintas maneras de evaluar, y distintos objetivos también.
Lo sefal6 Javier Valle en la sesion anterior dedicada a la evaluacion interna de
los centros las evaluaciones externas a los centros, al trabajo de grado del
profesorado y al alumnado que propone la LOE son, por un lado, la evaluacion
general del sistema educativo que se realizara en los Ultimos cursos de las
etapas de primaria y secundaria obligatoria. Y por otro lado, las evaluaciones
de diagnostico sobre el rendimiento del alumnado en las distintas comunidades

autbnomas. Ambas evaluaciones deben ser formativas y de diagnéstico. Hay
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que recordar que ha habido, hay y habra otras evaluaciones externas con otros
propdsitos, como por ejemplo certificar o acreditar rendimientos, las antiguas y
las recientes revalidas espafiolas, ordenar o seleccionar al alumnado, nuestras
actuales pruebas de acceso a universidad, evaluaciones que pretenden
incentivar o promocionar a determinados individuos u otros componentes de la
comunidad educativa, etc.

El propodsito de estas evaluaciones externas de la LOE es conocer el
funcionamiento del conjunto del sistema y de las politicas educativas para
mejorar el propio sistema educativo, en el primero de los casos, es decir, en la
evaluacion general. Y en el caso de las evaluaciones de diagnéstico se
pretende valorar el rendimiento del alumnado, el de todos en conjunto y el de
cada uno de ellos y ellas en particular, en la adquisicién de las competencias
bésicas, la eficacia del trabajo en equipo individual, de los proyectos educativos
del centro, de la organizacion escolar... Es decir, se trata de valorar el éxito del
alumnado y del proceso educativo y formativo. Ambas evaluaciones, tanto la
general como la de diagndstico, deben ser, por definicion, formativas y de
diagnéstico.

Qué evaluar, cudl es el objeto, cual es el referente a la evaluaciéon. En las
propuestas por la Ley se trata de evaluar el grado de adquisicion de las
competencias basicas establecidas en el nuevo curriculo por parte del
alumnado mediante pruebas que deben ser rigurosas fiables y validas. En
cuanto a las evaluaciones de las competencias basicas, los ejercicios se deben
complementar con informaciéon ofrecida por el alumnado, las familias, el
profesorado, los equipos directivos, sobre contextos, procesos educativos,
organizacion, funcionamiento de los centros, participacion, actitudes, valores
etc. Conviene sefialar, como dijo Javier Cortés en la anterior sesion, que los
curriculos actuales no fortalecen a los referentes necesarios para esa
evaluacion por competencias. Por lo tanto la evaluacion por competencias que
hay que pensar es aquella que se deriva de los nuevos curriculos que se estan
preparando y que espera que proximamente finalicen y sean presentados. Y
las evaluaciones externas deberan partir de esos nuevos curriculos, ya que los
actuales no estan preparados de esa manera. Para evaluar el grado de

adquisicion de las competencias basicas por parte del alumnado, es
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indispensable establecer con la maxima precision qué es ser competente y en
qué consiste la competencia que se trata de medir. La definicion y la
delimitacion de las competencias basicas deben ser abordadas a partir del
nuevo curriculo por los marcos de las evaluaciones que deben precisar las
diferentes dimensiones, es decir los procesos cognitivos, los contenidos que
las caracterizan, los contextos en los que son adquiridas y las actitudes que las
deben acompafiar. Este trabajo de precision de las competencias puede ser de
inestimable ayuda al profesorado y al alumnado.

6. Sise trata de la evaluacion final de diagndstico del conjunto del Estado y de las
comunidades autébnomas, se proponen ejercicios que utilizan muestras
representativas del alumnado en los Ultimos cursos de primaria y secundaria
obligatoria. Esta evaluacion tendré caracter informativo, formativo y orientador
para las autoridades y para los centros, para el profesor, para el alumnado,
para las familias y para el conjunto de la sociedad. Las evaluaciones de
diagnéstico que se proponen para cuarto de primariay segundo de secundaria
deben abordar el rendimiento individualizado de cada uno de los alumnos en
las aulas, con el objeto de proporcionar conocimiento y posibilidades de mejora
de dicho rendimiento a los centros, al profesorado, al propio alumnado y a sus
familias. Este tipo de evaluaciones censales de diagnéstico y mejora es el que
realizan las propias comunidades autébnomas con todo su alumnado. En ningln
caso los resultados de estas evaluaciones podran ser utlizados para el
establecimiento de clasificaciones de centros o de alumnos y alumnas. La
informacion de resultados de evaluaciones debe llegar adecuadamente a sus
destinatarios y asi puede ser del mayor valor para todos. Se trata de informar
con el proposito de mejorar los procesos educativos y la ensefianza, y se debe
garantizar que no se utilice el resultado de evaluacion con ningun otro fin que el

seflalado.

El moderador finaliza asi la exposicion de estas ideas que ha extraido
fundamentalmente de lo que la propia ley propone, pero también de su experiencia en
las evaluaciones nacionales e internacionales en las que Espafia participa desde hace

ya por lo menos tres décadas. Considera que es importante tener presentes estas
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ideas en las intervenciones en el foro de los dos ponentes y de los participantes de las

comunidades autbnomas.

A continuacion, Enrigue Roca presenta a Catalina Covacevic, analista de la OCDE.
Trabaja desde 2016 como analista de politicas. También trabaja actualmente en el
apoyo y el disefio y la implementacion de PISA, asi como en el desarrollo de la
evaluacion opcional en lengua extranjera de PISA 2025. Antes de unirse a la OCDE,
trabajé para el Banco Interamericano de Desarrollo como especialista en educacion
local en Chile, para la Unidad de Evaluacion del Ministerio de Educacion en Chile y
para el Mide UC, un instituto chileno especializado en evaluaciones educativas a gran
escala donde particip6 en el disefio e implementacion de evaluaciones nacionales y
regionales. También tiene una licenciatura en Psicologia por la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile y una maestria en Psicologia Social en el London School of

Economics and Political Science.

Intervencion de Catalina Covacevich Pérez: «Las evaluaciones

externas como herramienta de mejora»

Catalina Covacevich empieza su intervencion con una breve descripcion de PISA, para
que se entienda la l6gica que hay detras de las evaluaciones internacionales. Asi,
cada tres afios hay mas de 500.000 estudiantes que representan a mas de 30 millones
de estudiantes de 15 afios de alrededor de 80 paises y economias. Realizan una
prueba en un ordenador que dura mas o menos dos horas y evalla su capacidad para
aplicar conocimientos de lectura, matematicas y ciencias de manera creativa en
distintos contextos de la vida real. Y no solo responden a una prueba, también
responden preguntas sobre su colegio, su contexto personal y sus actitudes frente al
aprendizaje. Ademas de los cuestionarios para los estudiantes, se cuentan también
con cuestionarios para los padres, los directores, los profesores y las autoridades
politicas que permiten recoger informacién sobre las politicas y practicas a nivel del
sistema, a nivel de la escuela, los recursos y factores institucionales que pueden

explicar las diferencias en el rendimiento académico.
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A continuacion, Catalina Covacevich analiza cada uno de estos elementos.

1. Este proceso ocurre de manera ciclica: cada tres afios en el caso de PISA,
cada cuatro o incluso diez afios en el caso de otros estudios internacionales.
La razén de realizar esta prueba es que las evaluaciones internacionales
ofrecen una foto de lo que estd ocurriendo en un momento puntual. Si se
cuenta con varias fotos de lo que ha ocurrido en distintos momentos, eso
permite a PISA ir comparando si ha habido progresos y si las politicas parecen
estar funcionando o no.

2. Se trata de un estudio muestral. Los estudios internacionales no evalGan a toda
la poblacion a la que quieren llegar sino que evallan una muestra
representativa a nivel nacional. Esto significa también que los estudios
internacionales no estan diseflados para entregar resultados a nivel de
estudiante; lo que quieren hacer es evaluar el sistema. En el caso de PISA, se
evalla a estudiantes de 15 afios, pero las distintas evaluaciones se enfocan en
distintas poblaciones. Pueden ser cuarto grado, octavo grado, una poblacion
adulta, etc.

3. La mayoria de las pruebas internacionales actualmente se realizan con
ordenador. En un principio eran con lapiz y papel pero han ido evolucionando.
Y cada prueba se enfoca en un contenido diferente. En el caso de PISA es
principalmente lectura, matematicas y ciencias. Aunque también se evallan
otras cosas. Pero otros estudios se enfocan por ejemplo solamente a la lectura,
a la educacion civica, etc.

4. Todos los estudios internacionales tienen tanto informacion sobre pruebas
como informacion sobre cuestionarios. Porque se busca en parte saber cuanto
saben los estudiantes. Pero lo que es mas relevante es poder entender cuales
son los factores que estan influenciando las diferencias entre paises y dentro
de un mismo pais. Y esa informacion se recoge a través de los cuestionarios
gue proporciona informacién en todos los niveles posibles: a nivel del
estudiante, por ejemplo, cuantas horas dedica al estudio después de la
escuela, cuales son sus actitudes frente el aprendizaje; informacion de los
padres, por ejemplo su nivel educativo, sus expectativas para sus hijos, qué

actividades hacen con sus hijos en casa; informacién sobre el sistema
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educativo de manera mas global, informacion sobre cémo funcionan las
escuelas, cuanta autonomia tienen y también sobre cdédmo funcionan los

profesores, qué tipo de pedagogia se utiliza, etc.

La ponente pasa a analizar el tipo de informacién que ofrecen los estudios
internacionales nacionales que permiten mejorar las politicas educativas. Comienza
con lo mas conocido, que son las comparaciones internacionales, que es simplemente
un ordenamiento del desempefio de los estudiantes. Comenta que PISA lo que hace
es poner a todos los paises en una misma escala y ver a cudles les va mejor y a
cudles les va peor. Es lo que se conoce como el ranking. Ofrece un ejemplo puntual
de matematicas de PISA 2018 y comenta que lo que hacen la mayoria de los paises
cuando ven el ranking es ver mas o menos dénde se ubican ellos y si estan mas bien
arriba o son de los de abajo. Ven qué paises estan arriba —en este caso serian varios
de los paises asiaticos. Pero los paises también buscan grupos de referencia, y
buscan compararse con paises que son similares en cuanto a ingresos, contexto

cultural o idioma.

En el caso de Espafa, entiende la ponente que los paises de referencia serian
Portugal, Italia o Francia. Otro grupo de referencia para PISA son los paises OCDE y
compara los resultados entre paises segun estén en el promedio OCDE, por encima o

por debajo.

A continuacién, comenta que los estudios internacionales que entregan para la mejora
educativa tienen que ver con una descripcion de qué es lo que los estudiantes saben
hacer y esto complementa la informacién anterior. Porque esta informacion solamente
ofrece un ordenamiento, pero no informa sobre qué es lo que saben hacer esos
estudiantes. La ponente ofrece un ejemplo y explica por qué los aprendizajes en Corea
se diferencian de los aprendizajes en Panama, por ejemplo. En ese caso, lo que
entregan los estudios internacionales es el porcentaje de estudiantes que se encuentra
en cada nivel de desempefio con una descripcién muy detallada de lo que saben hacer
esos nifios y esta es la informacion que tiene mucho méas sentido pedagdgico. No
permite simplemente una comparacion entre paises sino que permite tener una
descripcion de donde estan las fortalezas, donde estén las debilidades y qué es lo que

exactamente sus estudiantes pueden hacer.
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A nivel internacional, prosigue Catalina Covacevich, se pueden observar tendencias
claras en los graficos que se desprenden de estos estudios internacionales. Asi, se
puede observar que los paises de alto rendimiento concentran a los estudiantes en
los niveles de desempefio mas altos, mientras que los paises de bajo rendimiento los
concentran en los niveles de desempefio mas bajos. De esta forma, se puede ver
como la mayoria de los nifios —por ejemplo de Singapur— se ubica de los niveles 3
para arriba, mientras la mayoria de los nifios de la Republica Dominicana ni siquiera
han logrado llegar al nivel 1. Entonces, concluye la ponente, si se quieren entender las

brechas, se tiene que mirar este tipo de informacion.

Lo que entregan los estudios internacionales tiene que ver con tendencias y esto esta
relacionado con el comentario anterior sobre estas fotos en distintos momentos. Para
los paises que participan en mas de un ciclo, se pueden hacer estas comparaciones y
se pueden hacer de distintas maneras. Si la observacion se realiza en ciclos mas bien
cortos, podemos ver qué paises tuvieron mejoras significativas entre PISA 2015 y
PISA 2018, y al estar listados para lectura, matematicas y ciencia se puede observar
gue no son muchos paises. Esto probablemente tenga que ver con que los cambios en
educaciéon son muy muy lentos. Es muy dificil que, en tres afios, haya un cambio tan
drastico en un sistema educativo como para reflejar importantes cambios en los
aprendizajes y lo mas probable es que lo que estan mostrando estos estudios tenga
que ver con politicas que se implementaron antes y que llevan varios afios en curso.
Justamente se ve ese efecto de corte tal vez por cosas que pasaron cuando los nifios

estaban en primaria y hoy que tienen 15 afios podemas ver su efecto.

La ponente muestra otra manera de mirar las tendencias, que consiste en mirar el
periodo mas largo disponible en lugar de mirar el periodo mas corto. Y propone un
nuevo ejemplo: si se observa el caso de la lectura tomando el primer dato del afio
2000 vy el ultimo dato del afio 2018, con lo que se dispone de un periodo de 18 afios
para comparar —aunque no se disponga de lo que paso en el periodo entremedio—,
se puede saber lo que pasé si comparamos estos dos puntos en el tiempo. Y permite
observar los paises que han tenido una mejora significativa, los que se han se
mantenido mas o menos igual y los paises que han disminuido su rendimiento. Y en

este ejemplo que ofrece la ponente, Espafia se encuentra en el grupo de paises que
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se han se mantenido mas o menos igual. Esta informacion es muy importante para
combinarla con el ranking, si se observa por ejemplo Peru, un pais que ha mejorado
significativamente sus aprendizajes. Perl esta mas o menos abajo en el ranking,
porque partieron de muy abajo pero han mejorado mucho. Y se puede observar el
efecto contrario si se observa el caso de Finlandia, que ha disminuido sus
aprendizajes en los tres dominios [lectura, matematicas y ciencia], pero si se mira el
ranking sigue estando muy arriba porque parti6 de cotas elevadas. Aunque si se
comparan consigo mismos, con su propio desempefio, se ve que en realidad han ido

en declive.

Catalina Covacevich comenta también que lo que entregan las evaluaciones
internacionales es la informaciéon que viene de los cuestionarios, lo que aqui se ha
llamado lecciones de politicas. Con esta informacién, se puede identificar de qué
manera el desempefio esta ligado a distintas variables demograficas, sociales,
econdmicas y educativas, y esto permite conocer otros sistemas y a través de eso que
el propio sistema se conozca a si mismo. Porque muchas veces ocurre que los
sistemas creen que las cosas son asi porque siempre han sido asi y no pueden ser de
otra manera. Pero cuando se empieza a ver lo que estan haciendo otros paises, los
sistemas se dan cuenta que en realidad parece que las cosas se pueden hacer,

pueden ser de otra manera y que hay otras maneras de hacer las cosas.

Asi que, afirma la ponente, este es el tipo de analisis que se puede hacer con los
estudios internacionales y que tratan por ejemplo de responder a la pregunta de hasta
gué punto importa el nivel de ingreso de los paises, el cual esta muy asociado al tema
de la inversién que pueden hacer en educacién. La ponente se pregunta sobre cuanto
importa el dinero para explicar los resultados educativos. Para ello comenta un
grafico en el que hay un eje que es la inversion educativa y el gasto medio por
estudiante desde los 6 hasta los 15 afios, expresado en ddlares. El otro eje expresa el
rendimiento en matematicas. Y lo que muestra el gréafico es que el dinero si que es
una diferencia de verdad, pero solo en cierto modo, y el punto que han identificado
estos estudios internacionales es mas o menos los 50.000 délares. Eso quiere decir
gue antes de ese punto, si se invierten mas recursos, lo mas probable es que si se vea

una mejora en los resultados educativos. Pero después de ese punto no tiene que ver
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con aumentar el importe en el sistema y asumir que eso va a mejorar, ya que todos los
paises que estan sobre este punto presentan niveles de resultados muy distintos. La
ponente expone el caso de Noruega, que invierte bastante mas de lo que invierte
Francia, y sin embargo sus resultados son muy similares. Entonces estas diferencias
parecen tener que ver mas con cémo se distribuyen los recursos o con otros factores
del sistema pero no realmente con la inversion en educacion. Y también se puede
hacer este analisis para los paises que no tienen los 50.000 dolares para invertir y
quizés no los van a tener nunca, y no es que estén condenados porgue no los tienen,
ya que paises con el mismo nivel de inversion tienen resultados distintos, como por
ejemplo Colombia, que tiene un nivel de inversiébn muy similar a Uruguay y a Turquia y
sin embargo a estos dos ultimos paises le va bastante mejor. De todo ello se concluye
gue hay algo que estd haciendo Turquia y Uruguay que Colombia no esta haciendo

correctamente.

El siguiente ejemplo que ofrece la ponente también tiene que ver con los ingresos, no
a nivel de pais sino a nivel de estudiantes y quiere responder a la pregunta de hasta
qué punto la pobreza determina o no el destino. La conclusién es que depende mucho
del pais en qué esté el estudiante. Y el grafico que comenta muestra que es tan
grande la diferencia entre los resultados segun su nivel socioecondémico como la
diferencia entre el decil mas pobre y el decil mas rico. Asi que lo ideal es que esta
diferencia fuera pequefa. Un ejemplo concreto es el de Macao, una regiéon de muy alto
rendimiento y que muestra muy poca diferencia entre el decil mas pobre y el mas rico.
Siempre va a haber diferencias por nivel socioeconémico pero estas estan bastante
reducidas. Y como ellos tienen un nivel tan alto de desempefio promedio, un nifio del
decil mas pobre de Macao, lo méas probable es que tenga mejores resultados no solo
gue los nifios del decil mas pobre de cualquier otro pais sino de los nifios de cualquier
decil de los otros paises. Por otro lado, el decil méas rico de México no puede competir

con el decil mas pobre de Macao.

Otro ejemplo que expone es el de Eslovaquia, que presenta una diferencia importante,
ya que el nivel socioeconémico pesa mucho y los nifios del decil mas bajo tienen
resultados muy bajos y los nifios del decil més alto estdn sobre el promedio OCDE.

Por todo ello concluye que este es un sistema muy poco equitativo.
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Catalina Covacevich prosigue con el caso de Kosovo, donde la diferencia es pequenia,
pero en el fondo a todos les va bastante mal, lo que muestra que es un sistema
equitativo pero donde en promedio las oportunidades para los estudiantes son mucho

menores que las oportunidades que ofrecen otros paises.

Otro tipo de informacion que entregan los estudios internacionales tienen que ver con
el género y comenta la ponente que es un tema ya conocido que en términos
generales a las mujeres les va mejor en lectura, y a los hombres les va mejor en

matematicas y en ciencias, dependiendo del pais.

La ponente continla con un ejemplo de como los paises distribuyen los recursos y
quiere responder a la pregunta de si las escuelas desaventajadas tienen mas o menos
recursos que las escuelas aventajadas. Y lo que seria de esperar es que las escuelas
desaventajadas tengan menos recursos y efectivamente eso es lo que pasa en
muchos paises. Pero también se puede observar que hay claros intentos de politica
educativa de revertir eso, y hay paises donde son las escuelas desaventajadas las que
tienen mas recursos, lo cual es producto de una decision que el pais tomd; no es algo

que venga inherente al sistema.

Catalina Covacevich pasa a tratar el tema del porcentaje de quinceafieros que esta
cubierto por PISA, la cual por definicion evalla a los estudiantes de 15 afios que estan
en séptimo grado o mas arriba. Eso quiere decir que si un joven no esta escolarizado o
esta en sexto grado o mas abajo no forma parte de PISA. Si se observa un pais como
Alemania, se ve que esta considerado casi el cien por cien de la poblacion. Entonces
lo que se diga de los jévenes que participaron en Alemania va a aplicar a la poblacién
futura que van a tener, a su futura fuerza laboral, a sus futuros ciudadanos. Pero si se
observa lo que pasa, por ejemplo, en paises como Panama —en donde la muestra de
PISA cubre solamente mas o menos la mitad de los jovenes del pais—, lo que supone
es que no tiene cubierto el tema de la cobertura. No como Alemania, que presenta
desafios ligados a la calidad y la equidad pero el tema de la cobertura ya lo tienen

resuelto. Paises como Panama presentan un triple desafio: tienen un problema con la
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calidad, tienen desafios con equidad, pero ademas tienen enormes desafios de

cobertura.

Entonces los estudios internacionales muestran factores muy inherentes al sistema,
muy de contexto general como el mencionado anteriormente. Y la ponente expone el
caso de Espafia, que presenta una cobertura superior a la del promedio OCDE, que
es sobre el 90% —alrededor del 92% opina la ponente—, pero igual hay un
porcentaje de estudiantes o sea de jovenes que no son estudiantes que no estan
cubiertos por la escolaridad a los15 afios.

Finalmente, Catalina Covacevich muestra algunos ejemplos del tipo de reformas que
hacen los paises para mejorar sus sistemas educativos basados en informacion que
han obtenido de estudios internacionales. Muchos tienen que ver con reformas
curriculares. Cada estudio internacional decide qué es lo que quiere evaluar, lo cual se
refleja en un marco de evaluacién, y los paises en general miran y contrastan eso con
su propio curriculo. Y ven que en realidad no estan desarrollando ese aspecto en
absoluto, que quizas seria bueno incorporarlo, cambiar el enfoque, o cambiar el orden
de los contenidos. También ha habido muchas reformas en la carrera docente, incluso
incrementos en los salarios docentes basados en informacién de los estudios
internacionales. Algunos paises han hecho cambios en su jornada escolar, otros

paises han decidido enfocarse en un mejor uso del tiempo.

Para concluir su intervencion, insiste en la idea de como los estudios internacionales
dan informacion a los sistemas educativos para mejorar en muchos niveles distintos: a
nivel del sistema mas general, a nivel de las pedagogias que pasan dentro del aula, a

nivel de las actitudes de los estudiantes, etc.
Enrigue Roca agradece la presentacion de Catalina Covacevich y destaca la
capacidad que ha mostrado para en poco mas de veinte minutos resumir los cinco

volumenes de PISA y sus ideas esenciales.

A continuacion da paso a la segunda ponencia de este foro, que corresponde a la

actual directora del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, Carmen Tovar
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Sanchez, que es licenciada en Filologia angloamericana por la Universidad de
Extremadura, licenciada en Linguistics and Literature (University of Central
Lancashire), doctora en Linguistica Aplicada y profesora de secundaria entre 1996 y
2005, afo en el que empieza a trabajar en el Instituto de Evaluacién, del cual es
directora en la actualidad. (EI moderador comenta que el Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa es el organismo responsable de la evaluacion a nivel nacional e
internacional del sistema educativo, es decir de las evaluaciones generales del
sistema educativo y de la participacion espafiola en los estudios internacionales, entre
ellos PISA y otros de la Unidn Europea.) Es directora de la Revista de Educacion,
publicacion cientifica trimestral del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional
espafol indexada en el Journal Citation Reports (JCR) y en el Social Sciences Citation
Index (Thomson Reuters), entre otros. A nivel internacional ocupa diversos cargos en
la OCDE, es miembro del grupo ejecutivo de la junta consultiva de PISA, asi como
vicepresidenta de la junta consultiva de TALIS (Teaching and Learning International
Survey). También es miembro de la Asamblea General de la Asociacién Internacional
para la Evaluacion del Rendimiento Educativo (IEA) y miembro del Consejo Rector del

IESME (Instituto de Evaluacion de la Organizacién de Estados Iberoamericanos).

Intervencion de Carmen Tovar Sanchez: «Evaluaciones

externas a gran escala del sistema educativo espafiol»

Carmen Tovar inicia su ponencia agradeciendo la presentaciéon y comenta que, una
vez que la representante de la OCDE ha explicado para qué sirven las evaluaciones
externas y por qué son importantes, ella hablara sobre qué tipo de evaluaciones son
las que se llevan a cabo en el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa y qué

caracteristicas tienen estas evaluaciones.

En primer lugar, contextualiza el trabajo del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa
(INEE). Comenta que las ultimas leyes educativas han designado al INEE como el
organismo responsable de la evaluacion del sistema educativo en el Ministerio de

Educacion y Formacion Profesional. En concreto, en la LOMLOE, las competencias
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del INEE aparecen en los articulos 142, 143, 144 y se concretan en el Real decreto de
estructura, del 28 de abril del 2020, que establece las siguientes funciones:

- La coordinacién de las politicas de evaluacion general del sistema educativo
asi como la realizacion de las evaluaciones que se le atribuyen al Ministerio.

- La coordinacion de la participacion del Estado espafiol en las evaluaciones
internacionales.

- La participacion en la elaboracion de los indicadores internacionales de la
educacién no universitaria y la elaboracion del sistema estatal de indicadores
de la educacion. Estas dos ultimas funciones relacionadas con los indicadores
de la educacion las realiza conjuntamente con la Subdireccion General de
Estadisticas y Estudios del Ministerio.

- La realizacibn de investigaciones y estudios de evaluacién del sistema
educativo, asi como la difusion de toda la informacion y el conocimiento que se
genera de dichas evaluaciones.

- La gestién de las redes de informacién y documentacién sobre los sistemas

educativos —mas concretamente Eurydice y Rediie.

Continda comentando que, tal y como ha mencionado Enriqgue Roca, el INEE tiene
adscrita la Revista de Educacion, y acaba diciendo que todo esto se realiza en
estrecha colaboracion con las comunidades autbnomas, a las cuales agradece su

colaboracioén dia a dia.

Carmen Tovar subraya que una de las principales funciones del INEE es ser los
responsables de la evaluacion del sistema educativo. Pero, para poder entender
perfectamente el papel que la evaluacibn externa juega en nuestra sociedad, la
ponente indica que hay que tener en cuenta cual es el mundo en el que vivimos.
Afirma que nos encontramos en un mundo cambiante, en constante transformacion,
cada vez mas globalizado, en el que no existen fronteras y donde los movimientos
migratorios ya trascienden las fronteras europeas con una sociedad cada vez mas
diversa. Un mundo en el que la tecnologia esta evolucionando muy rapidamente y
donde muchos de los trabajos que existen hoy, tal y como los conocemos, van a
desaparecer en un futuro proximo o a medio plazo, o van a ser sustituidos por
méaquinas. Y es que lo que es facil de ensefiar y evaluar también es facil de

automatizar, digitalizar o externalizar.
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Por lo tanto, el sistema educativo tiene que adaptarse a estos nuevos retos, y para
poder afrontarlos, los alumnos y los ciudadanos de hoy en dia necesitan tener otro tipo
de competencias. Ya no solamente sirven conocimientos memoristicos, sino que hay
que saber aplicar estos conocimientos a nuevos contextos. Hay que tener capacidad
de reflexion y algo muy importante que se valora en la actualidad son las
competencias interpersonales y las habilidades no cognitivas. Y el sistema
educativonos tiene que preparar para todos estos nuevos retos.

La ponente afiade que, cuando se dice que los procesos de ensefianza y aprendizaje
tienen que cambiar, también la evaluacion tiene que adaptarse a estas nuevas
necesidades. Para ello, en primer lugar, la evaluacion tiene que estar integrada en el
proceso educativo habitual. No tiene que verse como algo externo sino que forma
parte del proceso de ensefianza-aprendizaje. Debe ser complementaria a la
evaluacién de aula. La evaluacion externa es una foto que se saca en un momento
determinado de nuestro sistema educativo, pero, como cualquier foto, no todo cabe
dentro del objetivo. Es decir, las evaluaciones externas no pueden evaluar todo lo que
ocurre en el aula; para eso esta la evaluacién de aula y del profesorado, que es, segun
Carmen Tovar —y siguiendo con esta metafora—, la que tiene toda la pelicula del

proceso educativo.

Ademas, esta evaluacion tiene que ser rigurosa y debe seguir unos estandares
cientificos y técnicos muy estrictos. La ponente comenta que, tal y como ya ha dicho
Catalina Covacevich, los resultados en si no tienen importancia, sino que siempre
tienen que valorarse en contexto. No es lo mismo un pais que parte de un lugar muy
bajo que otro que parte de un lugar no muy alto, y por eso son importantes los
cuestionarios de contexto. Hay que conocer las caracteristicas del alumnado, de la
familia y del centro educativo en el que se dan. Y es muy importante que sea una
evaluacion transparente, es decir, que debe servir para dar informacion, para poder
tomar decisiones de politica educativa, que sirva para la mejora de los sistemas

educativos porque esta debe ser la finalidad de la evaluacién externa.
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El siguiente punto de la exposicion de Carmen Tovar trata sobre qué evaluaciones
externas se realizan en Espafia, dentro del INEE. Comenta que el Instituto coordina
tanto evaluaciones internacionales como evaluaciones nacionales y que son
numerosas, ya que cada evaluacion se centra en un aspecto determinado del proceso
de ensefianza-aprendizaje, con lo cual, gracias a la participacion en todas ellas, se

dispone de una vision general del sistema educativo.

En primer lugar, explica las evaluaciones internacionales. Las evaluaciones de la
OCDE quizé sean las mas conocidas: PISA, TALIS, SSES y PIAAC. Todas ellas
proporcionan datos representativos a nivel de sistema o de comunidad autbnoma en
caso de que amplien muestra, pero nunca a nivel del centro o a nivel de alumnos. Por
esa razon, cuando el INEE las aplica en un centro educativo les preguntan si van a
recibir informacién sobre su participacién, y la respuesta siempre es que no, porque
este tipo de evaluaciones tienen la finalidad de obtener resultados del sistema

educativo.

A continuacién, la ponente explica las evaluaciones internacionales en las que

participa el INEE:

- PISA: es una evaluacion trienal que se realiza al alumnado que cumple 16
afios en el afio de la evaluacion y evalla tres competencias: matematicas,
ciencia y lectura. En cada ciclo se centra en una de estas competencias. Y
PISA, que es consciente de todos los cambios que estan ocurriendo en la
sociedad, afiade en cada ciclo una competencia innovadora; en 2022 sera el
pensamiento creativo, y en 2018, fue la competencia global. Ademas, tiene
varias opciones internacionales en las que participa también Espafia, como es
la competencia financiera y a partir de 2025 se va a incorporar una nueva
competencia, que es la de lengua extranjera, mas concretamente la evaluacion

del inglés.
- TALIS: es algo diferente a las demas evaluaciones, ya que consta simplemente

de cuestionarios de contexto y no de pruebas cognitivas. Est4 dirigida a

profesorado y a los directores de los centros educativos. Lo que pretende es
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dar a conocer el ambiente en el que se desarrolla la ensefianza y el
aprendizaje, y las condiciones de trabajo del profesorado. Todo ello con la
intencion de desarrollar politicas educativas que promuevan la profesion
docente y que mejoren el sistema y los procesos de ensefianza-aprendizaje.
Son muchos los temas que se tratan en TALIS, entre ellos, por ejemplo, la
formacion inicial y formativa del profesorado, la evaluacion y el feedback que
recibe el profesorado, la satisfaccion del profesorado con su trabajo, el
liderazgo pedagdgico y muchos mas temas relevantes para conocer bien la
profesién docente. Se realiza cada seis afios y el proximo ciclo se realizar4 en
2024. Una de las novedades de este proximo ciclo es que, ademéas del
profesorado de primaria y de secundaria que ya se evalla normalmente, se va

a incluir la evaluacion al profesorado de educacion infantil.

SEES: es un estudio nuevo en el que se va a participar en otofio del 2021. Es
el estudio sobre las competencias sociales y emocionales. Esta ampliamente
demostrado que las competencias sociales y emocionales tienen un impacto
muy positivo en los logros de la vida, en el bienestar y en el desarrollo cognitivo
de las personas. Por ello el Ministerio, consciente de esta importancia, ha
decidido participar en ella en esta nueva evaluacion, que consta de un test
cognitivo y también de un cuestionario de contexto. Esta dedicado al alumnado
de 15 afios y es uno de los primeros intentos a nivel internacional de establecer
parametros para poder medir las competencias sociales y emocionales en los

centros educativos.

PIAAC: es el programa para la evaluacion internacional de adultos. Es una
evaluacion que va destinada a la poblacion adulta de 16 a 65 afios y mide tres
competencias principalmente. Por un lado, la comprensién lectora; por otro
lado, las matematicas, y, finalmente, la resolucion de problemas en los
entornos digitales. En estos momentos, se esta realizando precisamente el
estudio piloto de este ciclo y el afio que viene se realizara el estudio principal.
Se trata de una evaluacion muy compleja, bastante diferente a los demas

estudios, porque no se realiza en centros educativos sino que se basa en
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encuestas en hogares. Pero se obtiene una informacion muy rica para luego

poder hacer analisis y poder conocer las competencias de nuestros adultos.

Las evaluaciones de la Asociacion Internacional para la Evaluacién del Rendimiento

Educativo (IEA) son las siguientes:

- PIRLS: esta dedicado al alumnado de 4° de educacion primaria y mide la
comprension lectora. Se realiza cada 5 afios y en este caso se centra en la
lectura como medio para alcanzar los dos propésitos de lectura que son mas
habituales dentro de los textos que leen los alumnos: el uso y la adquisicion de
la informacién y leer por placer. En estos momentos se ha acabado el estudio

principal y se esta a la espera de comenzar a realizar los analisis.

- TIMSS: estd dedicado a alumnos de 4° de educacién primaria y de 2° de la
ESO, aunque en el caso de Espafia solamente participa el médulo de 4° de
primaria. Se trata de una evaluacion mas curricular que en el caso de PISA y
se realiza cada cuatro afios. El proximo ciclo comenzara en 2023. Gracias a
TIMSS y a PIRLS se pueden obtener datos sobre los resultados del alumnado
en matematicas, ciencias y lectura en primaria y con PISA se obtienen estos
mismos resultados pero en secundaria. Se trata de evaluaciones

complementarias aunque no son exactamente iguales.

- ICCS: es un estudio internacional sobre la educacion civica y ciudadana, y
pretende ser una fuente fiable y comparativa de datos sobre la educacion
civica y ciudadana, con el fin de ayudar a los gobiernos a elaborar politicas en
relacion con este tema. Esta destinado al alumnado de 2° de la ESO, y lo que
se pretende conocer es cémo de preparado esta el alumnado para afrontar su
rol como ciudadanos dentro de nuestra sociedad. Este estudio es muy
importante, y Espafia ya participé en él en 2009 —no participdé en 2016, pero
participara en 2022. Esta claramente relacionado con la competencia numero 6
de las Recomendaciones del Consejo de Europa para el aprendizaje
permanente sobre educacion civica y ciudadana, y sirve claramente de
referencia para la elaboracion del curriculo en relacién con la competencia

ciudadana.
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- ICLS: sera la primera participacion, aunque ha habido otros dos ciclos en el
estudio internacional sobre la competencia digital. Es un estudio en el que se
pretende conocer cémo de preparado esta el alumnado para el estudio, para la
vida y para el trabajo, en un mundo cada vez mas digitalizado. La participacion
en este estudio muestra la apuesta del Ministerio de Educaciéon y Formacion
Profesional por la alfabetizacién digital y el INEE considera que con la
participacion va a conseguir unos resultados muy enriquecedores para conocer
cudl es la evolucion del alumnado en esta competencia y también poder ver si
todas esas reformas que se estan realizando en la actualidad tienen impacto
en el alumnado —béasicamente si este va mejorando. También la competencia
digital es un claro referente dentro de Europa y asi lo demuestra una de las
competencias claves que es la competencia digital. Asi como el hecho de que
dentro de la Comision Europea se ha establecido como un objetivo a conseguir
para la poblacion europea en el 2030 que el 85% de la poblacién europea
tenga al menos un nivel 2 en competencia digital, que es el nivel minimo que
se considera imprescindible para poder desenvolverse de una manera

adecuada en un mundo cada vez mas digitalizado.

La ponente comenta que estas son las evaluaciones internacionales en las que
participa el INEE en estos momentos. Aunque menciona que también en algun
momento ha participado en evaluaciones de la Comision Europea, como una que se

realizé sobre la competencia en lengua extranjera.

También explica que una de las funciones del Instituto es coordinar y llevar a cabo las
evaluaciones nacionales. La LOMLOE designa dos evaluaciones: las de diagnéstico y
la evaluacion general del sistema educativo. Las evaluaciones de diagnéstico son
evaluaciones que competen a las administraciones educativas, es decir a las
comunidades auténomas. Son evaluaciones censales anuales que pretenden realizar
un diagnostico de las competencias que alcanza el alumnado en dos cursos clave:
cuarto de primaria y segundo de la ESO. Estos cursos son claves y estratégicos,
porgue son momentos en los que es necesario contar con mucha informacion para
poder orientar a estos alumnos en todas las decisiones académicas que les atafien.

Las evaluaciones de diagnéstico proporcionan informes individualizados y los informes
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de centros se pueden utilizar para establecer planes de mejora. La ponente puntualiza
que, a pesar de que se trata de evaluaciones que son de las administraciones
educativas, el INEE, en colaboracion una vez mas con las comunidades autbnomas,
establecerd el marco comun sobre el que cada una de las comunidades luego

elaborard las pruebas y las aplicara.

Sobre la evaluacion general del sistema educativo, Carmen Tovar comenta que. en
este caso. la finalidad es diferente, ya que se trata de evaluaciones muestrales y
plurianuales, y lo que se pretende es obtener datos representativos a nivel del sistema
y a nivel de comunidad autbnoma sobre las competencias que ha alcanzado el
alumnado. Pretende servir como punto de referencia también para analizar y
contrastar como ha ido evolucionando nuestro sistema educativo a lo largo del tiempo
y también para establecer evidencias empiricas sobre cuales son las variables que
mas afectan al rendimiento de nuestros alumnos. Todo ello, concluye la ponente, con
el fin de establecer politicas educativas basadas en datos. Estas evaluaciones son
responsabilidad del INEE, pero siempre trabajando conjuntamente con las
comunidades autébnomas, para establecer los estandares basicos metodolégicos y

cientificos que garanticen la calidad, la validez y la fiabilidad de las evaluaciones.

Asimismo, Carmen Tovar plantea cuando se aplicaran estas evaluaciones. Comenta
que en los foros anteriores se ha tratado sobre el curriculo y es conocido que este
comenzara a aplicarse en los centros educativos en el afio 2022-2023 de los cursos
impares y en el 2023-2024 de los cursos pares. El desarrollo de la evaluacion tiene
gue ir en paralelo al desarrollo del curriculo y la primera evaluaciéon de diagnéstico se
realizara en el afio 2023-2024 en 4° de primaria 'y en 2° de la ESO, y se prevé que las
evaluaciones generales del sistema comiencen el 2025 para 6° de educacién primaria
y para 4° de la ESO en 2026.

La ponente repasa las evaluaciones que han sido tratadas: evaluaciones
internacionales y evaluaciones nacionales, y comenta que existen muchos rasgos
comunes entre las evaluaciones a gran escala. Son censales o muestrales, ciclicasy
a gran escala y Carmen Tovar incide en el rigor metodol6gico que tienen todas estas

evaluaciones. Comenta que son evaluaciones complicadas que se tarda mucho en
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elaborar y siguen unos pasos muy estrictos para su elaboracién. Siempre se comienza
con la elaboracion de un marco tedrico que establece qué se ha de evaluar, a quién va
dirigida esa evaluacion, cuales son los instrumentos que se van a utilizar, en qué
momento se debe se debe evaluar y qué tipo de analisis son los que se van a
necesitar. Si va a haber cuestionarios de contexto y en caso de haberlo, qué va a
incluir ese cuestionario de contexto. Una vez establecido este marco tedrico, se
elaboran las pruebas. Siempre se cuenta con numerosos expertos y numerosas
revisiones a la hora de elaborar estas pruebas. Y una vez que estan elaboradas se
traducen a las cinco lenguas cooficiales del estado en el caso de las internacionales.
También se selecciona la muestra de una manera aleatoria y siguiendo unos procesos
estadisticos muy rigurosos. Esta seleccion aleatoria es proporcional al tamafio de la
muestra. En ocasiones, comenta Carmen Tovar, cuando se va a los centros, estos
cuestionan si es realmente aleatorio, porque ya les ha tocado participar en alguna otra
ocasién. La ponente dice que es posible que se trate de un centro grande que, debido
a esta manera de seleccionar la muestra, tenga mas posibilidades de salir

seleccionado en la muestra. Pero se trata de una muestra aleatoria, insiste la ponente.

Una vez que ya esta seleccionada la muestra, se aplica —aunque no se hace
directamente sino que primero se realiza un prepiloto con una muestra muy pequefia—
en laboratorios cognitivos. Después se elabora una prueba piloto donde se comprueba
si los items funcionan. También se puede ver la logistica de la prueba y aquellos items
que no funcionan se desechan y se vuelven a utilizar otros nuevos; por eso siempre es

importante elaborar mas items de los que se necesitan.

La ponente continla su explicacion diciendo que posteriormente ya se pasa a la
prueba principal y en esta si que ya se realiza una muestra representativa.
Posteriormente se depuran los datos y finalmente se hace una explotacion de estos a
través de informes que se entregan a los centros, a las comunidades autbnomas o a
las administraciones educativas, dependiendo del tipo de evaluacion que sea. Ademas

se realizan andlisis secundarios.

Carmen Tovar reflexiona tanto sobre el hecho de que el proceso de ensefianza-

aprendizaje tiene que variar y que hay que adaptarse a los nuevos tiempos, como
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sobre la necesidad de adaptar esas evaluaciones a los nuevos tiempos. Y
seguidamente continta con un ejemplo de PISA, y recuerda que Javier Cortes [en la
sesion del 15 de junio] utilizé6 una prueba de diagnéstico del INEE para que se viera
que el Instituto estaba alineado con lo que se lleva a cabo a nivel internacional, y que

la linea que se sigue también es la linea competencial.

La ponente concluye su intervencion diciendo que ha ofrecido una pincelada de todo el
trabajo que se lleva a cabo en el INEE e invita a los asistentes a visitar la pagina web
con toda la informacién sobre las evaluaciones tanto nacionales como internacionales,
y también los items liberados de las evaluaciones que se pueden utilizar con los
alumnos —y puntualiza que incluso algunos son interactivos. Acaba con una frase que
dice a menudo Andreas Schleicher: «Sin datos eres simplemente otra persona con
una opinién». Para ella, las evaluaciones deben proporcionar datos para tomar

decisiones basados en evidencias empiricas.

Enrigue Roca, el moderador, agradece la intervencion de Carmen Tovar y
especialmente su concision y da paso a tres intervenciones de personas que
provienen de distintas comunidades auténomas y con distintas responsabilidades y

experiencias en ellas.

En primer lugar, intervendra Rubén Fernandez, doctor en Psicometria por la
Universidad de Oviedo y experto en estadistica e indicadores educativos por la
Universidad Nacional de Educacién a Distancia. Funcionario del cuerpo de profesores
de educacién secundaria, en la actualidad es coordinador de Estudios de Evaluacion y
Calidad en la Direccion General de Ordenacion, Evaluacion y Equidad Educativa de la
Consejeria de Educacion del Principado de Asturias, y miembro del Grupo de
Investigacion de Psicometria en la Universidad de Oviedo. En la Consejeria de
Educacién coordiné la convocatoria y gestién de las pruebas de acceso, titulacion y
permiso de la Consejeria de Educacion, la redaccion del informe anual de resultados
académicos en Asturias y la gestion y el andlisis de los datos de las pruebas de
evaluacion del sistema educativo, en las que participa Asturias. Dentro del Grupo de
Investigaciéon de Psicometria estd especializado en el estudio de los factores

asociados al éxito educativo.
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Intervencion de Rubén Fernandez Alonso

Rubén Fernandez muestra su agradecimiento al moderador por su presentacion. En
nombre de la Consejeria de Educacion del Principado de Asturias agradece también al
personal gue ha organizado estos foros de encuentro por su invitacion. Comenta que
le resulta un placer y un honor representar a la Consejeria de Educacién y venir a

presentar parte de su trabajo, en concreto sobre la evaluacién de diagnéstico.

En primer lugar comenta que va a centrar su presentacion en una experiencia de
Asturias muy concreta que estaba en el titulo de la presentacion que es el reto de
como comunicamos a los centros los resultados que se producen. Dice que va a poner
como ejemplo la evaluacion de diagnéstico del Principado de Asturias. Pero Rubén
Fernandez, concreta que seria en todo caso cémo se comunican los datos o las
evidencias que se recogen después de los procesos de evaluacion. Una parte
importante de todas estas evaluaciones es la aplicacion de pruebas de caracter
cognitivo competencial a las que se someten a los estudiantes. Se les pide que
resuelvan problemas o que después de leer un texto comprendan la tarea, etc. Esos
instrumentos deben estar previamente validados. El proceso de validacion de una
prueba de evaluacién del sistema educativo supone lo que es basicamente la
acumulacién de evidencias de cinco tipos segun los estandares de la construccion de
pruebas internacionalmente aceptados. Esos cuatro tipos de evidencias que

habitualmente se acumulan en los procesos de validacion son los siguientes:

La validacion del contenido.
La validacion de los procesos de respuesta.

La validacién de la estructura interna de la prueba.

R\

La relacion de las pruebas con otras variables.

Asi se dispone de mucha informacion y se sabe técnicamente cOmo conseguir esa
validez. Por ejemplo, para validar el contenido de una prueba basicamente lo que se

hace es establecer marcos tedricos y tablas de especificaciones de cada una de las
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pruebas. Lo mismo ocurriria con los procesos de validacion de estructura interna

donde hay procesos de analisis especificos con cualquiera de ellos.

El dltimo tipo de evidencias tiene que ver con las consecuencias de las pruebas. Es
decir qué consecuencias tiene por ejemplo para la Administracién aplicar este tipo de
evaluaciones y también qué consecuencias tiene para el administrado —por ejemplo

en este caso para el alumnado— que se apliquen este tipo de planes.

El ponente continda su exposicion recordando que una de las finalidades de estas
evaluaciones externas es mejorar la respuesta educativa y los procesos de
aprendizaje. Es decir, que ese sea el impacto, la consecuencia fundamental de este
tipo de evaluaciones. Comenta que en Asturias siempre han estado muy preocupados
por si efectivamente esto se logra, es decir, si se toman decisiones basadas en estas
evidencias. El ponente comenta que si que hay ejemplos que lo muestran, ya que en
el Principado de Asturias se hicieron unos estudios sobre la relacion del tiempo de
deberes sobre los resultados educativos, —que es una relacion un tanto compleja,
apunta el ponente— y ha servido para que en las circulares de inicio de curso, en los
altimos tres o cuatro afios, haya instrucciones o recomendaciones generales de como

los centros pueden organizar su politica de deberes escolares.

Sin embargo, en algunas ocasiones, la pregunta es si los centros realmente
aprovechan la informacién que reciben de la evaluacion de diagndstico implementando
planes de mejora. Hay ejemplos que confirman que si que lo hacen, pero el ponente
manifiesta que alberga dudas sobre la capacidad de los centros para aprovechar la
informacion que reciben, y concluye que se dispone de grandes evaluaciones que

tienen un pequefio impacto.

La siguiente cuestién que plantea es por qué estas evaluaciones tienen un impacto
reducido o por qué hay centros que no saben o no pueden aprovechar la informacion
gue reciben. En Asturias se esta llevando a cabo desde hace unos afios un analisis
gue muestra que una de las razones es que los destinatarios legitimos de esta
informacion —Ilos responsables y los gestores del sistema educativo, el profesorado,

los equipos directivos e incluso las familias— tienen dificultades para interpretar los
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resultados que reciben. Para mostrar por qué esto ocurre, muestra un ejemplo del
Grupo de Investigacién de Psicometria sobre devolucién de resultados. El ejemplo es
de analisis multinivel para la evaluacién de un sistema educativo de Latinoamérica. Y
aun ofrece otro ejemplo, que consiste en un analisis secundario de la evaluacién de
TERCE. Este trabajo recibié un premio ya que se consideré académicamente correcto,
pero para su interpretacion hay que estar bastante introducido en los arcanos de la
psicometria, y los centros educativos tienen poca capacidad para aprovechar este tipo
de informacion. Se observo que, cuando se ofrecia este tipo de informes, no solia

funcionar, y la reaccién de los equipos directivos era de no comprension del informe.

El siguiente punto que trata Rubén Fernandez es sobre la estructura del contenido del
informe que se presenta a los centros que se lleva a cabo en Asturias y que se ha ido

modificando, en base a las siguientes consideraciones:

- Los equipos directivos y el profesorado son gente que suele estar bastante
ocupada y no se puede enviar un informe que tenga muchas paginas porque
va a ser mas dificil de aprovechar. Asi que suele ser un documento corto que
tiene 6-8 paginas y que incluye estos cinco tipos de informacion:

1. Muestray tasa de representatividad de los datos del centro.

2. Resultados en términos de rendimiento diferencial.

3. Comparacion del desempefio del centro con centros de nivel
socioecondmico similar.

4. Descripcion del nivel de competencias de su alumnado.
Situacion del centro en cuanto a los factores asociados a la calidad

educativa.

A continuacion, el ponente pasa a comentar brevemente cada uno de los cinco
aspectos anteriormente mencionados. En primer lugar, los resultados en términos de
rendimiento diferencial. Rubén Fernandez explica que una de las cuestiones que en el
momento de enviar el informe a los centros se intenta evitar es la referencia a cudl es
el promedio en términos absolutos del centro. Lo que se calcula a partir de un modelo
convenientemente ajustado es la esperanza matemética del rendimiento del centro, es

decir, el resultado del centro en funcién de factores de indice de contexto
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socioecondémico del centro, de rendimiento previo del alumnado y de 13 o 14 variables
mas que se incluyen en el modelo. y se calcula una puntuacién, una esperanza

matematica que seria la esperada para el centro.

El ponente muestra a los asistentes del presente foro un gréfico en el que se
representa esta esperanza matematica en el valor 0, y que seria la linea central. Pone
como ejemplo dos escuelas, una es un centro con un indice socioeconémico y cultural
muy alto con 540 puntos de media —el ponente puntualiza que la media nhominal en
Asturias es de 500 puntos— y el 0 supondria los 540 puntos, 0 sea lo que se esperaria
de ese centro.

La otra escuela del ejemplo es un centro altamente desfavorecido, que tendria unos
resultados en torno a la media de Asturias, es decir 505 puntos. Asi, en ambos casos,
sobre el valor esperado, se observa que la segunda escuela obtiene un valor por
encima de la puntacion esperada. Y su puntuacion en matematicas y ciencias esta por
encima de la esperanza matematica, e incluso por encima del margen de confianza

que se daria a ese centro.

Respecto a la segunda escuela del ejemplo, parte de una puntuacion de 540, pero de
ella se esperaba mucho mas, ya que se trabaja con un alumnado en cuanto a las
condiciones de acceso, de entrada y de permanencia en el sistema educativo y
también teniendo en cuenta las condiciones socioecondmicas y culturales mas
aventajadas que presenta. Con sus 540 puntos, esta por encima de la media de
Asturias, que es lo que se esperaba. Este seria uno de los ejemplos del tipo de

informacion que reciben los centros.

El ponente ofrece un tercer ejemplo, que es la descripciébn de los niveles de
rendimientos. Es decir, mediante el establecimiento de unos procedimientos de puntos
de corte se establece una distribucion de un porcentaje de alumnado en funcién de los
niveles de rendimiento. Se establecen cuatro niveles: dos para los niveles mas bajos;
—en el caso que se muestra, el centro acumularia mas alumnos en los niveles bajos
en matematicas y mejores en las competencias lectoras. Y junto a esta informacion se

publica un documento que es una descripcion general de niveles de rendimiento,
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desde el nivel 1 que serd mas bajo hasta el nivel 6. Aparecen en el documento todos
los items de las competencias béasicas en todos los niveles de dificultad con los
porcentajes de aciertos por niveles de rendimiento. Esta informacién traduce a

términos curriculares la puntuacién que presentan los centros.

Para finalizar, el ponente expone la informacién que se facilita a los centros que
llaman «la situacion del centro en cuanto a los factores asociados al éxito escolar». Se
trata de entre 15 y 18 indicadores que se generan a partir de los cuestionarios de
contexto y también de informacién administrativa de los registros de que dispone la
comunidad autébnoma. Asi que no solo es un cuestionario de contexto sino que
también se cuenta con las estadisticas y los registros de la comunidad auténoma. El
funcionamiento es siempre como una especie de sistema de seméforo. Es decir, en la
banda azul estaria la media de Asturias, y la media estaria descrita por una linea
vertical y los margenes de ese indicador seria la banda azul, y la situacién del centro
estaria descrita por una flecha que esta en la parte de la parte de abajo y dependiendo
si la flecha esta sobre el indicador azul estaria sobre la media de Asturias. Si la flecha
esta en la banda verde, el centro estaria por encima de la media de Asturias y si la
flecha esta en la banda naranja estaria indicando un factor de mejora para el centro,
como por ejemplo podria ser la metodologia docente. Finalmente, el ponente muestra
un prototipo que surge de la observacién del analisis de factores asociados y de las
observaciones recogidas en el momento en que se informa a los equipos directivos, ya
que estos plantean dudas de cémo organizar los datos y como valorar si les funcionan.
Y para intentar evitar los modelos aditivos, los modelos jerarquico-lineales, que son
muy dificiles de interpretar, se utilizan en la actualidad los analisis de redes o la teoria
de grafos para mostrar a los receptores de los informes cémo se estructuran, como se
conforma el conjunto de factores asociados en un sistema educativo o dentro de un
centro. El ponente insiste en que se trata de un prototipo, ya que no hay informacion
de analisis de redes o la teoria de grafos asociados al estudio de factores escolares y
que se publica en Espafia por primera vez y en una revista del JCR [Journal Citation
Reports]. Lo que muestra el prototipo es un grafo en cuyo centro estaria el rendimiento
—en este caso, en matematicas—, y la variable con mayor vinculacion positiva seria
el autoconcepto y también el indice socioecondmico y cultural. Y algunas

vinculaciones de caracter negativo como por ejemplo la tasa de repeticion, que
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estarian negativamente vinculadas. Rubén Fernandez afirma que querria tener
probado este prototipo para poder incluir su informacion en los informes a los centros
cuando se retomen las evaluaciones de diagnostico en Espafia. Como conclusién, el

ponente expone los siguientes puntos:

- El diagndstico desde Asturias es que la elaboracion de sistemas educativos
aun presenta un limitado impacto o un problema de validez consecuencial, en
las politicas educativas y los planes de mejora de los centros.

- El desafio planteado desde los servicios de evaluacion del Servicio de
Ordenacion y Evaluacion Educativa de la Consejeria es mejorar la informacion
gue se aporta a los centros para que sea lo mas comprensiva posible.

- La propuesta pasa por el analisis de redes que combina el rigor analitico y la
sencillez interpretativa que puede contribuir a mejorar la validez consecuencial

de la evaluacion del sistema.

El moderador agradece a Rubén Fernandez su intervencion y destaca la capacidad de

contener tanta informacién en poco tiempo asi como su interés.

Acto seguido, presenta a Eduardo Ubieta, que es el director del Instituto Vasco de
Evaluacioén e Investigacion Educativa no Universitaria (ISEI-IVEI) del Departamento de
Educacién del Gobierno Vasco. Licenciado en Pedagogia por la Universidad del Pais
Vasco (EHU/UPV) y en Psicologia por la Universidad de Deusto. Empezé de maestro
para pasar a trabajar de psicélogo en los servicios de apoyo en un equipo
multiprofesional, en un centro de orientacion pedagdgica, en el Centro Especializado
de Recursos Educativos y en el Instituto de Desarrollo Curricular del Pais Vasco. En
2001 colabor6 en la puesta en marcha del ISEI-IVEI, donde ha trabajado veinte afios
antes de hacerse cargo este curso de la direccion del mismo. Ha formado parte de los
equipos que han disefiado y llevado a cabo las evaluaciones diagnésticas en el Pais
Vasco, asi como de los que han desarrollado las evaluaciones internacionales (TIMSS,
PISA, PIRLS).
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Intervencion de Eduardo Ubieta Muiiuzuri

Eduardo Ubieta abre su intervencion agradeciendo las palabras del moderador y
desde el ISEI-IVEI y el Departamento de Educacion que se haya contado con ellos
para colaborar en esta sesion de formacion sobre las evaluaciones diagnésticas que
se van a ir implantando en todo el Estado. Comenta que su intervencién consiste en
aportar la visién desde el Pais Vasco sobre muchas de las cosas que ya se han ido

explicando en las intervenciones anteriores.

En el primer punto, aborda cémo situar las evaluaciones diagnosticas desde la
perspectiva de evaluacién externa, que es la que realiza el ISEI-IVEI. Comenta que la
evaluacién externa es mucho mas extensa que la evaluacion diagndstica. Hay una
evaluacion externa que la realiza la inspeccién educativa que es muy importante para
los centros. También hay otro tipo de evaluacion externa que son las evaluaciones
internacionales, que se han tratado en anteriores intervenciones; las exploraciones
diagnosticas, que pueden ser externas y que el Decreto de ley contempla, y finalmente

hay otras evaluaciones que también son externas y que también aportan informacion.

El ponente puntualiza que todo proceso de evaluacion formativa tiene una finalidad de
poder intervenir sobre lo que se esta evaluando. De hecho, no se evalla por evaluar,
sino que siempre se busca que las evidencias ayuden a cambiar o a mejorar el
sistema, el centro, la intervencion con el alumno o cualquier otro aspecto. Pero el
objetivo no se puede perder de vista. Asi, cuando se trata de la evaluacion para el
sistema educativo, los datos que se ofrecen han de servir para tener una referencia,
para saber hasta qué punto el sistema esta funcionando en funcion de lo que quiere
conseguir. Por ejemplo, si hay una inversion importante en todos los sistemas
educativos, lo gque se necesita es saber es si esa inversion esta rindiendo, si esta
consiguiendo el objetivo que pretende. Continlla comentando que al sistema le viene
muy bien saber qué centros van funcionando bien y coémo lo hacen para que esto
suceda. Y por la misma razon, conviene descubrir aquellos centros que tienen mas
problemas para funcionar, que no estan consiguiendo los objetivos para asi poder

intervenir en ellos.
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Asimismo, Eduardo Ubieta comenta que resulta interesante observar la evolucion y
saber hacia dénde se dirige el sistema, porque es posible que sea necesario hacer
cambios en él. Y dice que vivimos en una sociedad con grandes y rapidos cambios, y
algunos sistemas educativos son complicados de maodificar, y ain mas si no se

dispone de esta evolucion.

Comenta también que el sistema educativo necesita pensar, ya que lo mas complicado
es tomar correctamente las decisiones necesarias. Y en muchas ocasiones las
decisiones se han de tomar rapidamente, y para hacerlo lo mas correctamente posible,
hay que conseguir datos que lo faciliten.

Por otro lado, est& el poder ayudar a los centros y el ponente plantea de qué manera a
un centro le puede servir una evaluacion. Comenta que se puede decir que los centros
viven en su mundo aunque tienen mas o menos relaciones dependiendo de su
ubicacion, pero su realidad es su realidad y una evaluacién diagndstica externa sitla a
un centro con respecto al resto. Y concretamente respecto al resto de centros que son
iguales a ellos. Apunta que, como ya han comentado Rubén Fernandez y Catalina
Covacevich, es muy importante con qué centros se compara el centro que valora el
estudio, porque no siempre se puede comparar con todos o ni siquiera le interesa. Y a
los centros les pasa lo mismo, no siempre saben con qué otro compararse y la
devolucion de datos de una evaluacion diagnéstica les facilita poder compararse con

los que son mas o0 menos iguales.

Para Eduardo Ubieta, otro elemento que necesitan saber los centros es cOmo van
cambiando a lo largo del tiempo. Comenta que el ISEI-IVEI evalia desde 2009 y ha
observado una evolucion en cémo los centros se mantienen las formas generales y
también van cambiando para mejorar. Al final, si la intervencién no ayuda a mejorar al

centro, es que el ISEI-IVEI no lo esta haciendo bien.

A continuacion, el ponente comenta que el ISEI-IVEI lleva tiempo haciendo dos tipos
de evaluaciones diagnoésticas que coinciden bastante con el planteamiento que
aparece en la ley. Por un lado, las evaluaciones diagnésticas de mitad de etapa, que

son evaluaciones de competencias que se llevan a cabo con cada dos cursos, son
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censales y estéd implicado todo el alumnado de 4° de educacion primaria y de 2° de la
ESO. Explica que realizan una aplicacién externa y que contratan aplicadores que van
a los centros y que aplican desde fuera del centro. Comenta que esta practica tiene
ventajas e inconvenientes, pero que como el objetivo es poder dar una informacién
longitudinal a los centros, es importante que la recogida de datos sea una recogida
gue permita mantener la confidencialidad de la informacion. Ademas siempre hacen
llegar informes tanto al sistema como al centro, al grupo y al alumnado. Explica que el
ISEI-IVEI, desde sus inicios, se ha comprometido con los centros a que cuando se
recoge informacion, se realiza un retorno de ella al centro, y ese compromiso se ha

mantenido.

Por otro lado, existe la evaluacién de muestrales de fin de etapa, que llevan realizando
desde 2018. En 2020, el ISEI-IVEI suspendio la evaluacion porque coincidié en las
fechas de marzo a mayo [fechas del confinamiento por la COVID-19]. El
planteamiento es cada dos cursos y en este caso es muestral. Se hace una muestra
que se lleva a cabo desde el Eustat [Instituto Vasco de Estadistica], se aplica en 6° de
primaria y en 4° de la ESO, y también con la aplicaciébn externa. En este caso, la
informacién solo llega al centro y al grupo, y no hay una informacién dirigida al
alumnado ni a las familias. El ponente opina que este disefio encaja bien con la
propuesta de la LOMLOE.

A continuacién, Eduardo Ubieta muestra el calendario de lo que lleva haciendo el
ISEI-IVEI, que empezé realizando las evaluaciones de mitad etapa, anualmente, en
2009, 2010 y 2011. En un momento dado, se valor6 que, ademas de ser un trabajo
ingente, los centros recibian demasiada informacién, y en ellos prima la necesidad de
calma. Independientemente de que se sea capaz de dar una informacion
suficientemente clara para que se pueda entender —aunque no siempre pasa—, un
bombardeo de informacién al final no ayuda tanto. Entonces, prosigue el ponente, se
considerd mejor separarla y hacerla cada dos afios, y es el ritmo que se mantiene en

estos momentos.

El siguiente punto que trata el ponente es como estructuran la evaluacién que es muy

larga, para que, cuando empiece la evaluacidon, comience la accion de un marco en
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cada una de las competencias. Es decir, que hay que definir claramente qué es lo que
se va a evaluar, qué es lo que se quiere, y como se definen en cada competencia los
elementos que se van a utilizar como referencia para evaluar. Pero también hay que
definir desde el presupuesto a como se va a llevar a cabo, en qué momento y cémo

se va a llegar a los centros.

Sigue explicando que hay un siguiente paso que consiste en la definicion de las
pruebas y de los items, y a esto se le dedica mucho tiempo. De hecho, la preparacion
de las pruebas es una parte muy larga, ya que colabora personal del ISEI-IVEI,
personal de los berritzegunes (servicios de apoyo), y, una vez definidas esas pruebas
generalmente pasan por profesores de aula que las revisan y hacen sus aportaciones.
Y antes de aplicarla hay que pilotarla. Asi que, dado el esfuerzo que supone también
ir a los centros, concluye que lo que llegue a los centros sea bueno. Y con esa
finalidad, en estos momentos, el ISEI-IVEI esta trabajando con un aplicativo que es el
Nikostrata, que en principio se hizo para ordenar sus items y pruebas, pero que en
estos momentos los estan llevando a los centros para que puedan trabajar con ellos y
para que sirva a estos para reflexionar sobre el gran concepto de cédmo se evalla una
competencia. Este es un aspecto que destaca el ponente que también el resto de
ponentes han comentado porque ciertamente es complicado. Y realza la presentacion
de Javier Cortes [del 15 de junio], ya que ofrecia ejemplos y concluia que una cosa es
evaluar y hacer pruebas, pero para evaluar competencias era necesario dar un paso

7

mas.

Una vez ya estan hechas las pruebas, se pasa al disefio definitivo y al trabajo. El ISEI-
IVEI trabaja con una empresa externa que lleva a cabo la aplicacién a los centros que
actualmente solo se realiza en ordenador, lo que implica un trabajo importante de
contactar con los centros, ver qué sistemas tienen y hacer posible una aplicacion en
ordenador en todos los centros —que es un elemento que lleva mucho trabajo pero
también va funcionando. Una vez el ISEI-IVEI dispone de la informacion y de la
correccion de algunos items abiertos o semiabiertos, se lleva a cabo todo el proceso

de andlisis de datos y la elaboracion de informes.
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Respecto a la elaboracion de informes, Eduardo Ubieta comenta que es importante
dar informacion que les sirva a los centros. Asi que disponen de un informe
provisional, que se intenta que llegue al centro en el mismo curso que ha hecho la
evaluacién. Se trata de un informe de unas 7-8 paginas y ofrece una primera
informacion que puede ayudar a los centros a tomar decisiones pensando en el
proximo curso, ya que proporciona una primera informacién sobre cémo se sitta el
centro en funcién de los resultados, en funcion del resto de centros que son parecidos
a ellos y también en su evolucién a lo largo de los afios. Y una vez ya comenzado el
curso, se les da un informe més extenso que incluye toda la informacion que llega de
los cuestionarios de contexto —que el ISEI-IVEI considera una informacion muy rica,
ya que la informacion que se introduce en estos informacién sobre bullying, maltrato
en el centro, el uso del euskera y la ensefianza del euskera en los centros. También
comenta que este afio se ha introducido en el cuestionario el tema de la lectura por
gusto y la lectura obligada, ya que se ha considerado que este es un campo donde

hay que seguir trabajando.

Al final de este proceso se realiza una evaluacién interna para el ISEI-IVEI, ya que es
preciso evaluar cOmo se realiza este trabajo. Asi, ademas de una evaluacion interna,
se lleva a cabo una evaluacion desde los centros. Se realizan un par de cuestionarios

en los que piden a los centros que valoren si les sirven o no los informes, etc.

El siguiente punto que trata el ponente consiste en exponer como es la evaluacién que
llevan a cabo, es decir las competencias que consideran, las comparaciones que
ofrecen a los centros, que consisten en comparaciones consigo mismo a lo largo del
tiempo, con Euskadi, con su modelo lingtiistico, con su red, con su estrato —que es la
combinacién de las redes publica privada y el modelo lingiiistico que en Euskadi son el
A, el By el D— y con su nivel socioeconémico y cultural. Asi, el objetivo es que el
centro pueda ubicarse en las distintas caracteristicas que tiene su propio centro. Y
ademas ofrecen otras informaciones a los centros, que ya han sido comentadas por el

ponente.

Para acabar, Eduardo Ubieta comenta que el modelo inicial que tenia el ISEI-IVEI para

trabajar con los centros consistia en que en cada centro habia una comision de
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evaluacién diagnostica formada por el centro, la inspeccion educativa y los
berritzegunes. Las funciones de esta comisidbn eran, por un lado, organizar la
aplicacion de la evaluacion diagnéstica y, por otro, elaborar un plan de mejora, es decir
analizar los datos que reciben y a partir de ellos definir en qué tendria que mejorar en
este centro, asi como comunicar a las familias los resultados y comunicar al OMR
[6rgano méximo de representacion] del centro como van. Lo que es importante de la
evaluacion es que no se quede en un papel sino que sirva para reflexionar y para

pensar.

Finaliza su intervencién comentando los retos que se plantea:

- Lainformacion solo vale cuando el que la recibe es capaz de hacerla suya.

- La informacion ha de ser suficiente, sencilla y comprensible, lo que resulta facil
de decir y complicado de conseguir.

- La informacion ha de ayudar a reflexionar, ha de conducir al centro a
reflexionar centro a pensar sobre ella y ha de ayudar a tomar decisiones y a
disefiar sus planes de intervencion de mejora.

- Las evaluaciones diagnésticas ayudan a que el centro evalie por
competencias, ya que se estan ensefiando competencias.

- Existen dudas de como va a afectar a la comparabilidad longitudinal cuando se
implantan modificaciones curriculares.

- Cabe valorar las limitaciones que implican las evaluaciones externas a la hora
de evaluar todas las competencias, ya que hay competencias que si no se
evaluan desde el centro o si no se idean algunas formas diferentes de hacerlo,

resultan casi imposible.

El moderador agradece la intervencion de Eduardo Ubieta y a continuacion presenta a
Silvia Moratalla, que es inspectora general de Educacién en Castilla-La Mancha,
doctora por la UNED en la especialidad de Didactica, Organizacion escolar y
Didacticas Especiales. Es licenciada en Filosofia y Ciencias de Educacién, diplomada
en Profesorado de EGB, profesora de piano y master en Informatica Educativa. Ha
trabajado como maestra en las especialidades de musica, infantil, primaria y
pedagogia terapéutica, lo que ha compaginado con su labor como profesora asociada

a la Universidad de Castilla-La Mancha. Ha participado en numerosos proyectos de
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investigacion e innovacion y también en humerosos congresos internacionales como
comunicante. Desde 2010 es inspectora de Educacion en Castilla-La Mancha y

colaboradora externa de la UNED.

Comenta el moderador que en su intervencién Silvia Moratalla ofrece una vision nueva
de la evaluacion externa y diferente a la evaluacion de diagnostico que han ofrecido
hasta ahora el resto de ponentes.

Intervencion de Silvia Moratalla Isasi

La ponente comienza su intervencion agradeciendo la invitacién para participar en
este foro y por la presentacion. A continuacion, entra a tratar el tema de la inspeccion
como agente evaluadora, ya que la inspeccion educativa se realiza sobre todos los
elementos y aspectos del sistema educativo, a fin de asegurar, entre otros, la mejora
del sistema y la calidad y equidad de la ensefianza. La inspeccion de educacion se
caracteriza por estar principalmente integrada por profesionales cualificados del
mundo de la educacion y realiza sus actuaciones de modo sistematico y planificado.
También mantiene una relacion continua con la totalidad de los centros educativos no
universitarios y se llevan a cabo de manera habitual actividades evaluadoras sobre

aspectos parciales del sistema educativo.

Asimismo comenta unas funciones que la Ley de educacion establece para la
inspeccion de educacion en lo relativo a evaluacién, pero puntualiza que, por la
tematica que estd que se esta tratando en este foro, pasa a destacar la de participar
en la evaluaciéon del sistema educativo y de los elementos que la integran. La
participacién en evaluacién del sistema educativo por parte de la inspeccién permite
abordar una evaluacion continua, integral, sistematica y efectiva del sistema educativo,
dada su doble funcion como agente orientador, impulsor y dinamizador de los
procesos de la evaluacion interna en el centro y como agente habitual de la evaluacion

externa.
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Sigue su exposicién haciendo referencia a las evaluaciones externas realizadas a los
centros que permiten aportar informacién para que estos en su caso adopten las

medidas necesarias que redunden en la mejora del proceso educativo.

La inspeccion de educacién supervisa en Castilla-La Mancha el proceso de la
aplicacion de las evaluaciones de diagnostico, pero principalmente también tiene la
funcion de supervisar, evaluar y controlar los planes de mejoras que realizan los

centros tras recibir el informe de evaluacion.

Comenta que, tras recibir estos informes de evaluacion, los equipos docentes deben
analizar los procesos de ensefianza y de aprendizaje en su practica educativa en
general, para tomar decisiones sobre la planificacion de sus actividades docentes con
el fin de contribuir a la mejora de los resultados mediante la aplicacion del

correspondiente plan de mejora.

Silvia Moratalla explica que estos planes siempre deben partir de la revision de los
procesos didacticos y organizativos, y deben incluir las medidas ordinarias y
extraordinarias para garantizar que todo el alumnado alcance las correspondientes
competencias. También la inspeccion de educacion, si es necesario, realiza
asesoramiento en la elaboracion de los planes de mejora y también propuestas

durante su elaboracion —dado el conocimiento que tiene del centro educativo.

Los planes de mejora son importantes y resultan efectivos siempre que se elaboren
desde la participacién y se consensuen, apunta la ponente. A modo de ejemplo,
explica que hace tres afios en uno de los institutos de educacion secundaria, en el que
ella era inspectora de referencia, se elaboré un plan de mejora de la competencia
lingliistica. Ya el departamento de lengua castellana y literatura habia mostrado en las
sesiones de evaluacién su inquietud por las carencias que determinados alumnos
manifestaban en cuanto a las destrezas linglisticas relacionadas con la ortografia, la

semantica y la comprensién y produccién de textos.

La competencia linguistica no es solo competencia en lengua castellana y literatura,

sino que debe ser trabajada desde todas las materias debido a su caracter practico
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que se conceptualiza como un saber hacer que debe ser aplicado a una diversidad de
contextos sociales y profesionales. Por ello en la Comisibn de Coordinacion
Pedagogica se acordé unanimemente por parte de los diversos departamentos
didacticos, la realizacién de un plan de mejora de esta competencia linglistica. Este
plan de mejora se extendi6 a todo el alumnado de todo el instituto y tenia en
consideracion diversas destrezas linglisticas asi como otras destrezas y capacidades
que facilitasen al alumnado un mejor aprovechamiento de sus trabajos y una mayor

madurez a la hora de enfrentarse a las diversas actividades.

Tras el andlisis de los procesos de enseflanza y aprendizaje y de su practica
educativa, los departamentos didacticos y en su posterior puesta en comun de la
Comision de Coordinacion Pedagdgica, se extrajeron una serie de conclusiones en
referencia a cada una de estas destrezas linglisticas que han sido comentadas. Asi,
sobre el andlisis para la mejora de la comprensiéon y expresiéon oral no observaron
carencias significativas en la comprensién oral, pero si detectaron dificultades
importantes en la expresion oral cuando esta se producia delante de un auditorio. A
esto debia afiadirse el rechazo del alumnado que manifestaba cuando debia exponer
un tema en publico o simplemente responder a diversas cuestiones planteadas por el

profesorado.

En cuanto a la mejora de la comprension escrita, es decir la lectura, vieron que la
mejora de la lectura de la comprensién de lo leido eran también carencias que se
detectaron desde los distintos departamentos. E incluso en enunciados de cuestiones
0 preguntas concretas que se hacia por el profesor o en los examenes, se detectaron
dificultades incluso en el mecanismo lector y en la comprensién de lo leido. Sobre esta
dificultad hace poco la OCDE ha publicado el estudio «Competencias 2021
aprendizaje de la vida», en el que se afirma que Espafia es uno de los paises de la
Unién Europea donde mas se estanca la comprension lectora entre los jovenes de 15

y 27 afos.

En referencia a la mejora de la expresion escrita, también vieron la necesidad de

mejorar la correccion caligréfica, la correccion ortografica y la produccion de textos.
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Para cada una de estas destrezas se propusieron pautas y actividades para realizar

por todos y de manera sistematica.

Pero un aspecto fundamental para que funcione un plan de mejora es el seguimiento y
el control del mismo. Por ello lo que se hizo fue elaborar unas fichas de seguimiento
para el profesorado, con el objetivo de valorar trimestralmente la aplicacion del plan de
mejora. Consignaban las actividades realizadas asi como el resultado de las mismas,
y también sus propuestas de mejora en su caso. Esta valoracion se llevaba a la
Comision de Coordinacion Pedagodgica, donde se debatian las realizadas por cada
departamento y se proponian medidas de mejora.

El liderazgo de este plan de mejora fue del departamento de lengua vy literatura
castellana, pero con la ayuda y el asesoramiento del resto de departamentos
linglisticos —es decir no es de un solo departamento o de una sola materia. Y este
plan de mejora también se puso en conocimiento de las familias, pues es necesario

corresponsabilizarlos en el seguimiento de estos planes.

Finalmente lo que se hizo fue analizar la mejora de la competencia linglistica para
comprobar si habia repercutido en la mejora de los resultados escolares. Se observo

una leve mejoria, lo que implicaba que aun se debia seguir trabajando.

Para cerrar el ejemplo, la ponente comenta que ella ya no ha realizado el seguimiento
de ese centro, asi que no puede decir mucho mas. Pero puntualiza que es importante
también —dentro de los planes de mejora— plantearse no solamente lo que ponen los

informes, sino también las siguientes cuestiones:

- ¢Los libros de texto que hemos seleccionado y las actividades que figuran en
ellas ayudan en la adquisicidn de las competencias de nuestro alumnado?

- ¢Los docentes de nuestro centro estan lo suficientemente formados en
competencias?

- Si no lo estuvieran, ¢hemos pensado en realizar un plan de formacién de

centro que acomparfie ese plan de mejora?
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Silvia Moratalla continla su exposicion diciendo que la evaluacién del sistema
educativo es necesaria para tomar de decisiones y, por parte de las administraciones
educativas, para asegurar su adecuada ordenacion y gestién, y también para velar por

el cumplimiento de los objetivos educativos.

Por ello y como complemento de las evaluaciones de diagndstico, la inspeccion de
educaciéon en Castilla-La Mancha —como agente destacado en la evaluacion del
rendimiento de este sistema— ha realizado estudios sobre determinados aspectos
concretos que han dado lugar a la elaboracién de un conjunto de informes que
contienen datos basicos y fundamentales para la evaluacion del sistema, tal y como
establecen los planes generales de actuaciébn con una serie de actuaciones

prioritarias.

La ponente continla exponiendo que, para llevar a cabo los planes de actuacion, se

sigue un procedimiento que consta de diferentes fases:

- La primera fase es la de planificacion, en la que se determina todo lo que es el
ambito de estudio. Se disefla la actuaciébn determinando el enfoque
metodoldgico, identificando las variables mas destacadas, preparando
instrumentos, y estableciendo el procedimiento de recogida y andlisis de
informacién. También se determina la temporalizacién para su realizacion y se
establece el mecanismo para la elaboracién de conclusiones y el informe final.

- La segunda fase es la de ejecucién en la que se realizan las visitas de
evaluacion a los centros; se recoge alli mismo la informacién y se asesora en la
evaluacion interna de los centros.

- La tercera fase y final es la elaboraciéon y publicacion de conclusiones. Se
elaboran los informes de cada centro, se centraliza y se sistematiza toda la
informacion recogida a nivel provincial y regional. Se tratan y se analizan los

datos, se interpretan los resultados y se elaboran las conclusiones.
Finalmente se difunden y comunican los resultados a cada uno de los centros con

propuestas de mejora y asesoramiento para que examinen en el claustro o en la

Comision de Coordinacién Pedagodgica las mejoras sugeridas. Y en el curso siguiente
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se realiza un seguimiento por la inspeccidn para determinar si esas recomendaciones
se articulan o no, y para delimitar en qué medida contribuyen a ayudar a orientar a las

politicas educativas.

El siguiente punto trata de las actuaciones de la inspeccion de educacion en lo relativo
a la evaluacion del sistema educativo y la ponente comenta que se han extendido a

tres aspectos evaluables:

1. La organizacion general de la administracion educativa, realizandose estudios
sobre la aplicacion del cumplimiento de la normativa legal vigente.
2. Elfuncionamiento de los centros y los programas educativos.

3. Los resultados escolares del alumnado, que se atiende anualmente.

Para finalizar, Silvia Moratalla comenta que los estudios realizados por la inspeccién
de educacion en Castilla-La Mancha se basan en el principio de transparencia en
cuanto a los fines de sus actuaciones, los instrumentos y las técnicas utilizadas. Y se
detiene en el estudio realizado este curso, que es una evaluacion como complemento
de los resultados escolares titulada «Resultados escolares en las areas, materias o
modulos, pendientes de superar de cursos anteriores o en las evaluaciones del
presente curso 2020-2021», cuyo principal objetivo es reducir el abandono temprano
de la educacion atendiendo especialmente a la mejora del rendimiento escolar. Este
es uno de los cinco objetivos prioritarios del Plan general de actuacion trienal de la

Consejeria de Educacion de Castilla-La Mancha. También se perseguian otros fines:

- Supervisar la organizacién y coordinacion de la respuesta dada con los centros
al alumnado con areas, materias o0 médulos pendientes de otros cursos o de
alguna evaluacion del presente curso.

- Mejorar los resultados en estas areas 0 materias que tenian pendientes.

- Asesorar en la elaboracion de los planes de refuerzo y de recuperacion, el
seguimiento de los mismos y resultados.

- Garantizar la atencion al alumnado con medidas de apoyo educativo y planes

de recuperacion y refuerzo.
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Estos estudios se llevaron a cabo tanto en primaria como en secundaria y cada uno de
ellos tenia dos dimensiones: uno mas centrado en ver como eran los planes de
refuerzo, y otro en la organizacion y la coordinacién de los planes para dotarlos de
coherencia dentro de todo el equipo docente. Y asi cierra Silvia Moratalla su

presentacion.

El moderador, Enrique Roca agradece la exposicion de la ponente y a continuacion
abre el debate planteando unas preguntas y proponiendo a los ponentes que

interactien entre ellos en sus respuestas.

La primera pregunta que plantea es sobre las evaluaciones de gran escala, las
evaluaciones internacionales o las nacionales del conjunto del Estado. Y dada la
experiencia que se tiene en PISA, se han llevado a cabo transformaciones, se
conocen bien algunas competencias, pero se dispone de muy poca informacién sobre
otras competencias de nuestro nuevo curriculo, que desgraciadamente todavia se va a
tardar unos afos en implementar, pero que hay que ir preparando. Establecida esta
premisa, el moderador se dirige a Carmen Tovar y a Catalina Covacevich, y les pide
que indiguen algun reto o dificultad especial para definir alguna de estas competencias
que estan en nuestro curriculo, entendiendo que en estas competencias no se tiene
experiencia internacional, como la conciencia de expresion cultural, la competencia
personal social y aprender a aprender todas juntas, lo que resulta complicado y

pregunta el moderador si ambas ponentes tienen alguna sugerencia posible.

Antes de que intervengan Carmen Tovar y Catalina Covacevich, el moderador
presenta una segunda pregunta, mas destinada a los representantes de las
comunidades autbnomas referente a si podrian resaltar algin aspecto de la evaluacion
externa de diagnostico que pueda ayudar al profesorado a mejorar en el reto de

afrontar la preparacion, el trabajo y la evaluacion de las competencias.

Abre el debate Carmen Tovar diciendo que estamos acostumbrados a evaluar
determinadas competencias como las matematicas, la competencia cientifica o la
comprension lectora, pero eso no quita que se deba comenzar a evaluar otro tipo de

competencias. Sigue diciendo que las competencias socioemocionales son muy
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importantes hoy en dia, y hay que empezar a evaluarlas. Por eso estamos
participando también en PISA, que ya esta evaluando también otro tipo de
competencias. Al principio lo importante es elaborar un buen marco de evaluacién y no
va a ser algo que vaya a ser rapido. Hay que trabajar con los expertos, con las
instituciones internacionales para que las evaluaciones no sean solo instrumentales
sino que se vaya mas alld, como ha hecho ya PISA respecto al pensamiento creativo
y competencias socioemocionales —la competencia global. Apunta que ya se estan
considerando las recomendaciones del Consejo de Europa la competencia a aprender
a aprender que se quiere evaluar de manera transversal a través de las distintas
materias del curriculo. Sin duda, se tratade un reto, concluye Carmen Tovar, pero

también puede ser un éxito en unos afios.

Catalina Covacevich comenta que un desafio de las evaluaciones estandarizadas a
gran escala siempre tiene que ver con que hay limites logisticos y limites financieros a
lo que se puede evaluar, y eso significa que hay competencias que son muy dificiles
de abordar. En algunos casos simplemente porque seria muy caro, y hay otras
competencias que lamentablemente se tienen que abordar de manera un poco mas
reducida de lo que seria el mundo ideal. Comenta a modo de ejemplo la evaluacién de
lengua extranjera que se esta desarrollando en PISA. Lo ideal seria evaluar en una
situacion de la vida real donde se esta hablando una lengua extranjera al mismo
tiempo se esta escuchando y posiblemente leyendo. Pero para simplificar la
evaluacién, PISA separa estas competencias y evalla la lectura, el habla y las otras
competencias. Existen este tipo de limitaciones y ademas también limitaciones
logisticas. PISA hasta ahora ha sido una prueba en un computador, pero nunca se
habian incorporado sonidos. Ahora se van a incorporar por primera vez, con lo cual los
estudiantes podran hablar, se podran grabar sus voces, pero igualmente hay una
serie de limitaciones técnicas que limitan la manera en que se pueden abordar los
conceptos. Sin embargo, siempre se busca el progreso tecnolégico que permita

abordarlo de la mejor manera posible.

El moderador da paso a Rubén Fernandez, Eduardo Ubieta y Silvia Moratalla, y les

plantea, aparte de tener magnificas evaluaciones y ofrecer magnificos informes, como
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se puede ayudar mas al profesorado y al alumnado en su trabajo cotidiano, ayudando

a preparar y evaluar las competencias.

Comienza Silvia Moratalla y apunta que lo que han observado es que los centros o los
profesores, les cuesta mucho interpretar los datos. Tal vez habria que mejorar con
formacién en cuanto a analisis de datos, sobre todo en los centros de primaria. La
realidad es que en la formacion de Magisterio no se contemplan estudios de
estadistica y aunque los informes sean sencillos, trasladarlos cuesta. Una propuesta
puede ser la mejora de la formacion o empezar a hacer formacién sobre cémo hay que
hacer los planes de mejora, la interpretacion de informes, etc. Otro aspecto importante
es que para realizar un plan de mejora hace falta disponer de tiempo y, en ocasiones,
—al menos en Castilla-La Mancha— los informes llegan un poco tarde. Asi que los
centros, ademas de las tareas que implica el inicio de curso, si llegan entonces los
informes resultan costosos de trabajar. Una propuesta seria que las evaluaciones se
realizaran lo antes posible, aunque hay que esperar a que se acaben los temarios.
Asi que la propuesta seria que los informes lleguen a tiempo y ofrecer formacién al

profesorado en la interpretacion y traslado de los informes a los planes de mejora.

Es Eduardo Ubieta el siguiente en intervenir y comenta que en Euskadi estan
intentando evaluar «aprender a aprender y a pensar» desde el 2013. Disponen de
unas pruebas, aunque saben que es complicado a pesar de tener una definicion y un
marco pero siguen dandole vueltas ya que no estan del todo contentos. Sin embargo,
son conscientes que cuando se evalla una cosa se esta dando informacién y el que

recibe la informacién piensa que eso es un elemento importante.

En cuanto a como ayudar al profesorado, el ponente opina que cuanto mas pueda
participar el profesorado en la definicién de las propias evaluaciones, en la elaboracion
de items y en la elaboracion de pruebas, al final hay un proceso de aprendizaje de
como evaluar. Y comparte la experiencia de trabajar con ocho o diez centros
elaborando items a partir del aplicativo Nikostrata y comenta que han observado
como en el proceso el profesorado que participaba iba planteando preguntas que

mostraban que estan indagando sobre competencias.
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Acaba el ponente dando paso a Rubén Fernandez, quien comienza su intervencion
comentando que ellos devuelven los informes de evaluacién en septiembre, y es
posible hacer estos analisis de datos porque ya cuentan con mucho trabajo hecho, ya
que la base hay que limpiarla, tabularla, etc. Explica que si se aplica a final de afio y al
principio del siguiente se puede recibir, considera que la informacién sigue siendo
aprovechable, y, como se ha valorado en el Pais Vasco, no se puede estar
evaluando constantemente a los centros. Es preciso tener una evaluacion, recibir el
informe y después dejar que repose. Considera que no se puede pedir un plan de

mejora a un centro y evaluarlo antes de que acabe el afio.

También remarca que la idea de que su elaboraciéon sea participativa es fundamental
en las evaluaciones externas. Es decir, que se podria pedir a los equipos directivos
gué informacion les interesa, y comenta que seria interesante preguntar a los equipos
directivos si cuando reciben el informe consideran que les representa, si se ven
reflejados en la informacion que les ha presentado la Administracién. Insiste en que el
procedimiento ha de ser lo mas participativo posible, liberar pruebas y dar espacios
para que los planes mejoren. E incluso financiar los planes de mejora, dar ayudas
especificas a los centros. Explica que en Asturias se esta llevando a cabo en el Gltimo
trienio la iniciativa de que los centros que participan en este plan de mejora tengan

asociada una pequefia ayuda econémica.

Finalmente el moderador, Enrique Roca, cierra este debate afirmando que todos
tenemos el reto y la obligacion de que en la educacién obligatoria el alumnado sea lo
suficientemente competente para afrontar sus retos educativos posteriores y su vida
ciudadana, su vida adulta. Y en ese planteamiento todos nuestros alumnos pueden y
deben tener éxito; ese es nuestro objetivo y debemos convencer a toda la sociedad de

que es el planteamiento.

Y desde la evaluacion, el moderador considera que se puede ayudar a plantear cada
vez mejor ese reto de qué ensefiamos, como lo hacemos, como lo evaluamos y por
tanto como al final certificamos que nuestros alumnos han alcanzado ese éxito

minimo, necesario e imprescindible para afrontar esos retos futuros.
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Concluye diciendo que se han dicho muchas cosas interesantes y también que quedan
muchas cosas por hacer, y aun mas por reflexionar y aprender. Y Enrique Roca
expresa el deseo de que en 2025 —que Carmen Tovar ha comentado que era el afio
previsto para acabar de introducir todas las evaluaciones— se haya sabido ofrecer a
los centros y a los alumnos buenos informes, buen conocimiento de la situacion y
buenas guias. Y sin mas da paso al secretario de Estado de Educacion que clausura
este foro.

Clausura de Alejandro Tiana, secretario de Estado de

Educacion

Alejandro Tiana comienza su intervencion dando las gracias al moderador y a los
participantes. Comenta que esta es la décima sesion desde que comenzaron los foros
en noviembre de 2020, y ha habido intervenciones muy interesantes, con miradas

diversas sobre todas las cuestiones que implica el cambio de un curriculo.

Le han resultado especialmente interesantes las Ultimas sesiones porque empezd a
trabajar hace 30 afios en esta serie de cuestiones, cuando se creod el Instituto Nacional
de Calidad y Evaluacién, que comenta que le tocd poner en marcha y que era el
primer organismo que hubo en Espafia de esta naturaleza. Explica que antes habia

habido algunos que hacian evaluaciones, pero no de esta naturaleza.

El secretario de Estado de Educacion sigue comentando que estas dos sesiones han
tenido especial relevancia porque abordan la evaluacién desde puntos de vista que
deben ser complementarios, que no necesariamente siempre lo son, pero que deben
ser complementarios. En primer lugar, la atencién estuvo en la evaluacion de los
aprendizajes que hacen los alumnos que se reflejan en los centros educativos y en
como los centros aprenden para mejorar el aprendizaje de sus alumnos. Y en segundo
lugar se esta hablando de la evaluacion que se hace desde las administraciones en
términos generales, para ayudar también a los centros a que mejoren el resultado que

tienen sus alumnos. Parece que es lo mismo, pero muchas veces se ha tenido la
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experiencia de que se disefia un curriculo muy interesante y luego por la via de la

evaluacién o se cerraba completamente o era orientado hacia otros sistemas.

Prosigue Alejandro Tiana explicando que paises como el Reino Unido han carecido de
curriculo durante muchas décadas de la historia de su sistema educativo y lo que tenia
era un sistema de examenes finales que en dltima instancia eran los que
determinaban el curriculo que se ensefiaba en las escuelas. Y esta posible
contradiccion siempre ha estado presente. Afirma que él tiene la sensacion de que la
evaluacion es uno de los campos donde se han encontrado mas dificultades para
avanzar, innovar, etc. y donde ese aprendizaje a veces intuitivo, a veces personal de
la profesion, mas se ha manifestado. Y sigue explicando que muchas veces evallan
los docentes como les fueron evaluando, como les dicen los colegas en los centros
gue les funciona la evaluaciéon y no necesariamente desde lo que puede ser mas

coherente con todo el modelo curricular que hacen.

Y aun siendo normal, cuando se habla de un curriculo distinto y sobre todo de un
curriculo basado en el desarrollo de competencias es fundamental que se piense
sobre como se debe evaluar para que haya una coherencia. Cuando se dice que en
las ensefianzas minimas hay que establecer unos criterios de evaluacién, estos
criterios han de permitir saber si estas competencias que estamos diciendo, que nos
estan orientando en la organizacion de la ensefianza, realmente se estan alcanzando

0 no se estan alcanzando.

Continta diciendo el secretario de Estado de Educacion que el foro sobre evaluacion,
tanto de la evaluacion de los aprendizajes de los alumnos como de la evaluacién por
parte de las administraciones del sistema y de los centros educativos, también en
dltima instancia del alumnado, le resulta un elemento muy importante. Explica que se

han dicho muchas cosas muy interesantes y pasa a enumerar algunas:
1. Hay temas que desde un sistema de evaluacién estandarizada se evallan

mejor y otros que cuesta mas evaluar, y los intentos que se estan haciendo

para ver como se avanza en campos nuevos. La OCDE ha demostrado que
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hay campos que se dudaba que se pudieran evaluar y que finalmente ha
conseguido evaluar en la actualidad.

2. La Union Europea con los marcos europeos que estd haciendo para el
desarrollo de competencias —empezando por alguna relativamente sencilla
como las lenguas y la lengua extranjera—, cada vez est4 en temas mas
complejos como el emprendimiento, la competencia digital, etc. Dicen que hoy
se pueden evaluar cosas que se han considerado mas complicadas.

3. Este es un campo en el que sin duda hay que seguir trabajando més, que no
esta resuelto pero es un campo en el que hay mucho en juego respecto al
desarrollo de un curriculo que ayude a los jovenes a hacer frente a los desafios
gue se encuentran en este mundo actual.

4. Desde los centros educativos han mostrado como lo estan llevando a cabo
incluso algunos centros en situaciones complejas. Y también las
organizaciones internacionales, organismos nacionales, autonémicos, etc. han

mostrado de qué forma ponen en marcha todo este proceso.

Para acabar, en primer lugar, comenta que todos los planes que desde las
administraciones se estan llevando a cabo, han de ser planes que ayuden a la mejora,
y que ayuden a los docentes y a los centros a hacer su tarea del mejor modo posible.
Y si no es asi, hay que valorar la cantidad de esfuerzos y recursos que se les dedica,
ya que es un campo complicado. En segundo lugar, comenta que los planes han de
ser manejables y comprensibles para sus destinatarios. Que lleguen a tiempo para que
cuando tengan que tomar determinadas decisiones. Que lleguen a tiempo para que su
impacto aumente y para que se combinen con otros sistemas de evaluacion.
Alejandro Tiana opina que se trata de un elemento que todavia hay que desarrollar
mas. Y que hay que desarrollar mecanismos que permitan utilizar distintos modos de

evaluacién de una manera concluyente y coordinada.

El secretario de Estado de Educacion comenta que, cuando se elaboran los estudios
de PISA u otros estudios de la OCDE o de la IEA, etc. y cuando se hacen estudios de
las administraciones educativas sobre la manera como se llevan a cabo, al centro no
le llegue como una suma superpuesta de cosas que no le dice gran cosa, sino que le

ayuda a entender donde estan. Y como se puede desarrollar un mecanismo que al
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secretario de Estado de Educacion no le parece que en Espafia se haya desarrollado
todavia tanto como se podria aunque se han llevado a cabo intentos. Y realiza la
pregunta de si se estd sustituyendo la evaluacién de centros educativos por las
evaluaciones de diagnésticos basadas en las evaluaciones de los aprendizajes de los
alumnos. Ademas apunta que hay otros elementos en la vida de los centros que son
los que determinan el funcionamiento de los centros y que puedan tener mejores
resultados o no. La evaluacidon ya lleva muchisimo tiempo hablando de que el
ambiente de los centros, de clima escolar, del bienestar en las escuelas, etc. son
elementos que influyen en el rendimiento y por tanto plantea si se van a dejar fuera o

se van atener en cuenta.

Comenta que las preguntas urgentes que hay que plantearse son las siguientes:

- Cbmo llevar a cabo sistemas de evaluacién que sean concluyentes.

- COmo montar sistemas de evaluacion que sean manejables por las
administraciones y los centros. Que no tengan tal sobrecarga y tal
sobreevaluacion que al final no sirvan porque no da tiempo ni a procesar los
datos obtenidos.

- Cbémo hacer que todo eso al final repercuta para que los docentes y los centros

sientan que es un instrumento de mejora.

Concluye que este es un elemento clave que las administraciones no deben olvidar si
lo que se quiere es que los centros trabajen mejor lo que se ha de realizar es un
trabajo de ayuda, de auxilio y de soporte a lo que deben hacer. Y que como

administraciones considera que es un mensaje sobre el que cabe reflexionar.

Alejandro Tiana agradece la atencion de las personas que han seguido el foro, que ha
tenido intervenciones atractivas, otras mas técnicas. Apunta que ha habido mucha
gente siguiendo el foro, lo que muestra que hay interés por los temas tratados. Y
recuerda que se trata de seguir dando pasos hacia adelante, y que para hacerlo es

preciso la colaboracion de todos.
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Da también las gracias a los ponentes que han compartido su saber, sus
conocimientos y experiencia y su ilusion en el trabajo que desarrollan y que enriquece
la labor del resto. Y agradece de nuevo a todos los que han seguido el foro
regularmente, ya que confia que sirva lo expuesto para beneficiar y mejorar el sistema

educativo.
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